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Р Е Ш Е Н И Е (исх. № 4327/2 от 05.07.2022)
Дата принятия: 30.06.2022
Место принятия: Белгородское УФАС России

г. Белгород, ул. Преображенская, д. 82 

Комиссия Белгородского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная в соответствии с приказом Белгородского УФАС России от 27.06.2022 № 262 «О создании комиссии по контролю в сфере закупок для рассмотрения жалобы ИП Кремешковой А.А.»   (далее – Комиссия), в составе: председатель Комиссии: заместитель руководителя управления - начальник отдела контроля закупок Белгородского УФАС России; члены Комиссии: заместитель начальника  отдела контроля закупок Белгородского УФАС России, специалист-эксперт отдела контроля закупок Белгородского УФАС России; в присутствии представителей заказчика – администрации Борисовского района: (по доверенности от 29.06.2022 № 75-01-10/3996), (по доверенности от 29.06.2022 № 75-01-10/3995), в отсутствии представителя заявителя – ИП Кремешковой А.А. (о времени и месте рассмотрения жалобы  надлежаще уведомлен), рассмотрев материалы дела № 031/06/42-354/2022 по жалобе ИП Кремешковой А.А. на  положения извещения об осуществлении электронного аукциона «Выполнение работ по объекту: «Устройство тротуара по ул. Коминтерна в п. Борисовка Борисовского района Белгородской области»» (№ закупки 0126300014722000101), проведя внеплановую проверку в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
УСТАНОВИЛА:
В Белгородское УФАС России поступила жалоба ИП Кремешковой А.А. на положения  извещения об осуществлении электронного аукциона «Выполнение работ по объекту: «Устройство тротуара по ул. Коминтерна в п. Борисовка Борисовского района Белгородской области»» (№ закупки 0126300014722000101) (далее – Электронный аукцион).  
Из жалобы следует, что в извещении об осуществлении Электронного аукциона заказчиком установлено дополнительное требование к участникам закупки с применением неверной позиции 18 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571                                     «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 2571). Заявитель полагает, что верным будет применение позиции 17 Постановления № 2571, так как объектом закупки являются работы по капитальному ремонту автомобильной дороги.
Заказчик – администрация Борисовского района представил возражение на жалобу                           ИП Кремешковой А.А. с доводами, изложенными в жалобе, не согласен, просит признать жалобу необоснованной. 
Комиссия, рассмотрев жалобу ИП Кремешковой А.А., ознакомившись с представленным возражением, заслушав доводы участвующих лиц, приходит к следующим выводам.

На официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок  (далее – ЕИС) www.zakupki.gov.ru 16.06.2022 размещено извещение об осуществлении Электронного аукциона и его приложения (электронные документы).
Объект закупки – выполнение работ по объекту: «Устройство тротуара по                                  ул. Коминтерна в п. Борисовка Борисовского района Белгородской области».
Начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК) – 6 968 319,67 рублей.

На момент рассмотрения жалобы ИП Кремешковой А.А. контракт по результатам Электронного аукциона не заключен.
Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе При осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого требования). 

Согласно пункту 3 части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования к наличию опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации.

В соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

В силу части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).

           Постановлением № 2571 установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с Законом о контрактной системе, а также определен исчерпывающий перечень возможных дополнительных требований и перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок таким требованиям.
           Как следует из содержания извещения об осуществлении закупки к участникам Электронного аукциона установлены дополнительные требования по позиции 9 раздела 3 приложения к Постановлению № 2571, а также в Приложении № 5 к извещению установлены требования к содержанию и составу заявки, инструкции по ее заполнению участникам закупки согласно которым необходимо предоставить информацию и документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям.     
Позицией 17 раздела 3 приложения к Постановлению № 2571 установлены требования к участникам закупок при выполнении работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории, при наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории;

2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта);

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта).

Цена выполненных работ по договорам, предусмотренных пунктами 1 и 2 настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии с пунктом 36 части 1 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации благоустройство территории – деятельность по реализации комплекса мероприятий, установленного правилами благоустройства территории муниципального образования, направленная на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, по поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории муниципального образования, по содержанию территорий населенных пунктов и расположенных на таких территориях объектов, в том числе территорий общего пользования, земельных участков, зданий, строений, сооружений, прилегающих территорий.

Согласно части 1 статьи 45.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации правила благоустройства территории муниципального образования утверждаются представительным органом соответствующего муниципального образования.
           Согласно пункту 4 раздела I Решения Муниципального совета муниципального района «Борисовский район» Белгородской области от 30.11.2018 № 23 «Об утверждении правил благоустройства территорий поселений муниципального района «Борисовский район» Белгородской области» (далее – Правила благоустройства) к объектам благоустройства относятся территории различного функционального назначения, на которых осуществляется деятельность по благоустройству, в том числе улицы (в том числе пешеходные) и дороги.
Главой 8 Раздела II Правил благоустройства предусмотрена организация пешеходных коммуникаций, в том числе тротуаров, аллей, дорожек, тропинок. 
Кроме того, как пояснил представитель заказчика на заседании Комиссии, финансирование данной закупки осуществляется в рамках выполнения мероприятия «Реализация мероприятий по созданию условий для повышения благоустройства городских и сельских территорий» подпрограммы «Создание условий для обеспечения населения качественными услугами ЖКХ» муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Борисовского района», утвержденной постановлением администрации Борисовского района № 101 от 30.11.2021 года, что подтверждается выпиской из сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района «Борисовский район» Белгородской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, а также распоряжением Правительства Белгородской области от 23 мая 2022 года                   № 387-рп «О выделении денежных средств», которое принято в целях реализации оснащения социально значимых объектов, повышение условий комфортности и безопасности жителей Белгородской области (копии распоряжения Правительства Белгородской области от 23 мая 2022 года № 387-рп «О выделении денежных средств» и выписки из сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района «Борисовский район» Белгородской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов представлены в материалы дела).  
Вместе с тем, заявитель, надлежаще уведомленный о времени и месте рассмотрения жалобы, на заседание Комиссии не явился, явку своего представителя не обеспечил. 

В соответствии с частью 1 статьи 105 Закона о контрактной системе любой участник закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации имеет право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном главой 6 Закона о контрактной системе, в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.

Каких-либо доказательств, свидетельствующих о том, что положениями извещения об осуществлении электронного аукциона нарушены права и законные интересы                           ИП Кремешковой А.А., принципы проведения закупок товаров, работ и услуг и ограничено количество участников закупки заявителем в материалы дела не представлено.

В соответствии с пунктом 3.33 «Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 г. № 727/14, Комиссия принимает решение на основании представленных документов и сведений.
Таким образом, на основании имеющихся в деле материалов Комиссия не находит оснований для признания жалобы обоснованной.
Учитывая выше изложенное, руководствуясь статьями 99 и 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия






РЕШИЛА:

Признать жалобу ИП Кремешковой А.А. необоснованной. 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:




          
Члены Комиссии:







