
ФГБУ «НМИЦ колопроктологии имени 
А.Н. Рыжих» Минздрава России

ул. Саляма Адиля, д. 2, г. Москва, 
123423

ООО «Апгрейт»

ул. Станиславского, д. 167/25, оф. 602,
г. Ростов-на-Дону, 344022

АО «Сбербанк-АСТ»

ул. Большой Саввинский пер., д. 12,
стр. 9, г. Москва, 119435

РЕШЕНИЕ
            по делу № 077/06/106-9909/2022 о нарушении 

           законодательства о контрактной системе
29.06.2022                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего  —  заместителя  начальника  отдела  обжалования
государственных закупок К.А. Сомова, 

Членов Комиссии:
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.З. Касимовой,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

Е.О. Сгибнева,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи)   в  целях  исполнения  Указа  Мэра  Москвы  от  25.09.2020
№  92-УМ  «О  внесении  изменений  в  правовые  акты  города  Москвы»  и
предупреждения  распространения  в  городе  Москве  инфекции,  вызванной
коронавирусом 2019-nCoV.,

при участии представителей: 
ФГБУ  «НМИЦ  колопроктологии  имени  А.Н.  Рыжих»  Минздрава  России:

И.В. Батурина (по дов. №02/22 от 11.01.2022),
ООО «Апгрейт»: К.И. Захарова (по дов. №б/н от 01.04.2022),
рассмотрев  жалобу  ООО  «Апгрейт» (далее  —  Заявитель)  на  действия

ФГБУ  «НМИЦ  колопроктологии  имени  А.Н.  Рыжих»  Минздрава  России
(далее — Заказчик) при проведении электронного аукциона на право заключения
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государственного  контракта  на  поставку  эндовидеоскопического  комплекса
для  выполнения  абдоминальных  операция  (Закупка  №  0373100084622000172)
(далее — Аукцион), в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе),
Административным  регламентом  Федеральной  антимонопольной  службы
по  исполнению  государственной  функции  по  рассмотрению  жалоб  на  действия
(бездействие)  заказчика,  уполномоченного  органа,  уполномоченного  учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного  лица  контрактной  службы,  контрактного  управляющего,  оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

     УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении электронного аукциона.

На заседание Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения, запрашиваемые письмом Московского УФАС России исх. №ЕИ/33746/22
от 24.06.2022.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.

Заявитель  обжалует  действия  Заказчика,  выразившиеся  в  утверждении
извещения о проведении электронного аукциона в нарушение Закона о контрактной
системе.

В  силу  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

Согласно  п.1  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  в  описании  объекта
закупки  указываются  функциональные,  технические  и  качественные
характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки  (при
необходимости).  В описание объекта закупки не должны включаться требования
или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,  фирменных
наименований,  патентов,  полезных  моделей,  промышленных  образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение  количества  участников  закупки.  Допускается  использование  в
описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого  указания  словами  «или  эквивалент»  либо  при  условии  несовместимости
товаров,  на  которых  размещаются  другие  товарные  знаки,  и  необходимости
обеспечения  взаимодействия  таких  товаров  с  товарами,  используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам  и  оборудованию,  используемым  заказчиком,  в  соответствии  с
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технической документацией на указанные машины и оборудование
В  силу  п.2  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  использование  при

составлении  описания  объекта  закупки  показателей,  требований,  условных
обозначений  и  терминологии,  касающихся  технических  характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги
и  качественных  характеристик  объекта  закупки,  которые  предусмотрены
техническими  регламентами,  принятыми  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,  документами,
разрабатываемыми  и  применяемыми  в  национальной  системе  стандартизации,
принятыми  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  о
стандартизации,  иных  требований,  связанных  с  определением  соответствия
поставляемого  товара,  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги  потребностям
заказчика.  Если  заказчиком  при  составлении  описания  объекта  закупки  не
используются  установленные  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  о  техническом  регулировании,  законодательством  Российской
Федерации  о  стандартизации  показатели,  требования,  условные  обозначения  и
терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости
использования  других  показателей,  требований,  условных  обозначений  и
терминологии.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в
соответствии  с  требованиями,  указанными  в  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной
системе,  должно  содержать  показатели,  позволяющие  определить  соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей
и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

На основании п.15 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной  подписью лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее  информацию об  условиях,  о  запретах  и  об  ограничениях  допуска
товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами,  в  случае,  если  такие  условия,  запреты  и  ограничения  установлены  в
соответствии со ст.14 Закона о контрактной системе.

На основании ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития  национальной
экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей  нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет
на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения
допуска  указанных  товаров,  работ,  услуг,  включая  минимальную  обязательную
долю  закупок  российских  товаров,  в  том  числе  товаров,  поставляемых  при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная
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доля  закупок),  и  перечень  таких  товаров,  для  целей  осуществления  закупок.
В  случае,  если  указанными  нормативными  правовыми  актами  Правительства
Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения
из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики  при  наличии  указанных  обстоятельств  размещают  в  единой
информационной  системе  обоснование  невозможности  соблюдения  указанных
запрета  или  ограничений,  если  такими  актами  не  установлено  иное.  В  таких
нормативных  правовых  актах  устанавливается  порядок  подготовки  обоснования
невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или  ограничений,  а  также
требования  к  его  содержанию.  Определение  страны  происхождения  указанных
товаров  осуществляется  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации.

1. Заявитель в жалобе указывает на то, что Заказчиком при описании объекта
закупки неправомерно не использована утвержденная позиция КТРУ 26.60.12.119-
00000745  «Комплект  электромеханического  оборудования  для  эндоскопической
хирургии»,  соответствующая  закупаемому  Заказчиком  изделию,  что  нарушает
ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона объектом
закупки  является  поставка  эндовидеоскопического  комплекса  для  выполнения
абдоминальных  операция,  относящегося   к  коду  окпд2  26.60.12.119  «аппараты
электродиагностические прочие», который включен в  перечень радиоэлектронной
продукции,  происходящей  из  иностранных  государств,  в  отношении  которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд,  предусмотренные  постановлением
Правительства  Российской  Федерации  от  10.07.2019  №878  «О  мерах
стимулирования  производства  радиоэлектронной  продукции  на  территории
Российской  Федерации  при  осуществлении  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  о  внесении  изменений  в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925
и  признании  утратившими  силу  некоторых  актов  Правительства  Российской
Федерации» (далее — постановление  №878).

На  основании  п.14  ч.3  ст.4  Закона  о  контрактной  системе  единая
информационная система содержит каталог товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе порядок формирования и
ведения  в  единой  информационной  системе  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также  правила
использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской
Федерации.

Положениями  постановления  Правительства  Российской  Федерации  от
08.02.2017  № 145  «Об  утверждении  Правил  формирования  и  ведения  в  единой
информационной  системе  в  сфере  закупок  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  и  Правил  использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – постановление №145) утверждены правила использования каталога
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товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных и  муниципальных  нужд
(далее — Правила).

Согласно  пп.  «б»  п.2  Правил  использования  КТРУ  каталог  используется
заказчиками  в  целях  описания  объектов  закупки,  которое  включается  в  план-
график  закупок,  извещение  об  осуществлении  закупки,  приглашение  и
документацию о закупке.

На  основании  п.4  Правил  использования  КТРУ  Заказчики  обязаны
применять  информацию,  включенную  в  позицию  каталога  в  соответствии  с
подпунктами «б» - «и» п.10  Правил формирования КТРУ.

В  соответствии  с  пп.  «г»  п.10  Правил  формирования  КТРУ  в  позицию
каталога  включается  информация,  содержащая описание  товара,  работы,  услуги,
если такое описание сформировано в соответствии с п.13  Правил формирования
КТРУ.

В силу п.5  Правил использования КТРУ  Заказчик вправе указать в плане
закупок,  плане-графике  закупок,  формах  обоснования  закупок,  извещении  об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную
информацию,  а  также  дополнительные  потребительские  свойства,  в  том  числе
функциональные,  технические,  качественные,  эксплуатационные  характеристики
товара,  работы,  услуги  в  соответствии  с  положениями  статьи  33  Закона  о
контрактной  системе,  которые  не  предусмотрены  в  позиции  каталога,  за
исключением случаев:

а)  осуществления  закупки  радиоэлектронной  продукции,  включенной  в
пункты  25(1)  -  25(7)  перечня  промышленных  товаров,  происходящих  из
иностранных  государств  (за  исключением  государств  -  членов  Евразийского
экономического союза),  в  отношении которых устанавливается запрет на  допуск
для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд,
предусмотренного  приложением  к  постановлению  Правительства  Российской
Федерации  от  30  апреля  2020  г.  № 616  «Об  установлении  запрета  на  допуск
промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  для  целей
осуществления  закупок  для  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг),
выполняемых  (оказываемых)  иностранными  лицами,  для  целей  осуществления
закупок  для  нужд  обороны  страны  и  безопасности  государства»,  при  условии
установления  в  соответствии  с  указанным  постановлением  запрета  на  допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, а также
осуществления  закупки  радиоэлектронной продукции,  включенной в  перечень
радиоэлектронной  продукции,  происходящей  из  иностранных  государств,  в
отношении  которой  устанавливаются  ограничения  для  целей  осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный
постановлением № 878;

б)  если иное не  предусмотрено  особенностями описания  отдельных видов
объектов  закупок,  устанавливаемыми  Правительством  Российской  Федерации  в
соответствии с частью 5 статьи 33 Закона о контрактной системе.
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В соответствии с п.6 Правил использования КТРУ в случае предоставления
иной  и  дополнительной  информации,  предусмотренной  пунктом  5  Правил
использования КТРУ, Заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги
обоснование  необходимости  использования  такой  информации  (при  наличии
описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

Согласно п.7 Правил использования КТРУ в случае осуществления закупки
товара,  работы,  услуги,  в  отношении  которых  в  каталоге  отсутствуют
соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги
в соответствии с требованиями ст.33 Закона о контрактной системе.

В  силу  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На  заседании Комиссии Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
при  описании  объекта  закупочной  процедуры  руководствовался  потребностью
медицинского учреждения в оборудовании с определенным набором параметров,
ввиду  чего  требования  установлены  на  основании  ст.33  Закона  о  контрактной
системе, что предусмотрено п.7 Правил использования КТРУ.

Вместе с тем Комиссия Управления отмечает, что в Единой информационной
системе  в  сфере  закупок  присутствует  позиция  КТРУ  26.60.12.119-00000745
«Комплект  электромеханического  оборудования  для  эндоскопической хирургии»,
положениями которой предусмотрены следующие требования:  «Назначение:  Для
гинекологических  лапароскопических  операций;  Для  проведения
артроскопических операций;  Для проведения гистероскопических операций;  Для
проведения  общехирургических  лапароскопических  операций;  Для  проведения
общехирургических  операций  сердечно-сосудистой  системы;  Для  проведения
риноскопических  операций;  Для  проведения  торакоскопических  операций;  Для
проведения урологических операций».

Также  вышеуказанная  позиция  КТРУ  содержит  следующее  описание  по
классификатору:  «Работающий  от  сети  электроснабжения  (на  переменном  токе)
набор  электромеханических  устройств,  предназначенных  для  применения  при
выполнении эндоскопической хирургической процедуры (например, лапароскопии)
посредством  ручных  жестких  эндоскопических  инструментов,  которые
соединяются  с  двигателем,  и  работающих  механически  наконечников,
предназначенных  для  облегчения  хирургических  манипуляций.  Набор  обычно
включает в себя блок управления, который посредством соединительных кабелей
обеспечивает  питание  к  отдельным  деталям  ручного  управления  и  несколько
сменных  эндоскопических  инструментов  с  артикулирующими  наконечниками
(например,  ролики,  наконечники  с  вертикальным  вращением  вокруг  оси)  для
выполнения  манипуляций  с  тканями,  перевязок,  наложения  швов  и  рассечения.
Система  подключается  к  блоку  визуального  отображения  (ВДУ)  и  обычно
устанавливается на тележке в целях обеспечения мобильности».

Таким  образом,  вышеуказанная  позиция  КТРУ  26.60.12.119-00000745
соответствует описательной части закупаемых Заказчиком изделий, вместе с тем в
техническом задании установлены следующие характеристики,  отсутствующие в
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КТРУ,  так  например:  «Сенсорный  дисплей  для  управления  функциями  и
визуализации  настроек:  Наличие»,  «Возможность  синхронизации  с  источником
света:  Наличие»,  «Количество  видеосенсоров  головки  камеры:  Не  менее  3»,
«Возможность  управления  системой  архивирования  и  управления  данными  с
головки  камеры:  Наличие»,  «Запирающее  устройство  для  предотвращения
выпадения светопроводящего кабеля: Наличие» и т. д.

На  заседании Комиссии Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
позиция  КТРУ  26.60.12.119-00000745  содержит  единственное  требование  к
назначению  изделия,  при  этом  неустановление  дополнительных  требований  к
товарам не позволит закупить надлежащее медицинское изделие, соответствующее
потребности Заказчика и  на  которое выделена субсидия из бюджета Российской
Федерации в рамках национального проекта «Здравоохранение».

Также комиссия управления отмечает, что согласно извещению о проведении
электронного  аукциона  от  14.06.2022  №ии1  заказчиком  не  применяются
ограничения  на  допуск  радиоэлектронной  продукции,  происходящей  из
иностранных  государств,  на  основании  пп.  «а»  п.2  порядка  подготовки
обоснования невозможности соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств,  для целей осуществления
закупок  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,
предусмотренного Постановлением №878 (далее — Порядок подготовки).

Вместе  с  тем  Комиссия  Управления  отмечает,  что  Порядок  подготовки,
утвержденный  постановлением  №878,  признан  утратившим  силу  с  21.08.2021
согласно  Постановлению Правительства  РФ от  28.08.2021 № 1432  «О внесении
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».

 Кроме того,  Комиссия Управления обращает внимание на то,  что в КТРУ
фактически  присутствует  позиция,  соответствующая  требуемому  Заказчику
изделию,  что  конклюдентно  подтверждено  Заказчиком  на  заседании  Комиссии
Управления, ввиду чего п.7 Правил использования КТРУ не может быть применен.

На основании вышеизложенного, Комиссия Управления приходит к выводу,
что  Заказчиком,  в  нарушение  п.5  Правил  использования  КТРУ,  при  описании
требуемых  изделий  были  использованы  дополнительные  характеристики,  не
предусмотренные позицией КТРУ.

Таким образом, на основании имеющихся документов и сведений, а также с
учетом  пояснений  представителя  Заказчика,  Комиссия  Управления  приходит  к
выводу  об обоснованности довода жалобы и о нарушении Заказчиком  положений
ч.6 ст.23, п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, что также содержит признаки
состава  административного  правонарушения,  ответственность  за  которое
предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2. Также в составе жалобы Заявитель указывает, что Заказчиком в нарушение
п.2 ч.1 ст.33 Закона о контактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона  Заказчиком  не  размещено  обоснование  применения  дополнительных
характеристик, что ограничивает количество участников закупки.

В соответствии с п.2 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчик при
составлении  описания  объекта  закупки  должен  использовать  показатели,
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требования,  условные  обозначения  и  терминологию,  касающиеся  технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы,  услуги  и  качественных  характеристик  объекта  закупки,  которые
предусмотрены  техническими  регламентами,  принятыми  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,
документами,  разрабатываемыми  и  применяемыми  в  национальной  системе
стандартизации,  принятыми  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  о  стандартизации,  иных  требований,  связанных  с  определением
соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги
потребностям заказчика.  Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,  законодательством
Российской Федерации о  стандартизации показатели,  требования,  условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование  необходимости  использования  других  показателей,  требований,
условных обозначений и терминологии.

В силу ч.4 ст.106 Закона о контрактной системе участник закупки, подавший
жалобу, вправе представить для рассмотрения жалобы по существу информацию и
документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

Вместе с тем в составе жалобы, а также на заседании Комиссии Управления
не  представлено  документов  и  сведений,  свидетельствующих  о  невозможности
формирования  заявки  в  соответствии  с  требованиями  извещения  о  проведении
электронного  аукциона,  а  также  не  представлено  документов  и  доказательств,
свидетельствующих,  что  при  описании  объекта  закупки  использовались
характеристики,  не  предусмотренные техническими регламентами,  документами,
разрабатываемыми  и  применяемыми  в  национальной  системе  стандартизации  и
иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика, ввиду чего у
Комиссии Управления отсутствуют правовые основания для признания Заказчика
нарушившим требования  Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу,
что  вышеуказанный  довод  жалобы  не  нашел  своего  подтверждения  и  является
необоснованным.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  административным
регламентом, Законом о контрактной системе, Комиссия Управления
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Р Е Ш И Л А:

1. Признать  жалобу  ООО  «Апгрейт» на  действия  ФГБУ  «НМИЦ
колопроктологии  имени  А.Н.  Рыжих»  Минздрава  России обоснованной  в  части
неиспользования соответствующей объекту закупки позиции КТРУ.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение ч.6 ст.23, п.1 ч.1 ст.33 Закона о
контрактной системе.

3. Выдать  Заказчику  обязательное  для  исполнения  предписание  об
устранении нарушений законодательства о контрактной системе. 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий                                                                                  К.А. Сомов

Члены Комиссии                    А.З. Касимова

                                                                                                                         Е.О. Сгибнев

Исп. Касимова А.З.
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