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Извещение № 0345300118922000003


РЕШЕНИЕ
Комиссии Ленинградского УФАС России
по контролю в сфере закупок по делу 
№ 047/06/42-1829/2022

29 июня  2022 года 		                                                                   Санкт-Петербург

Комиссия Ленинградского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе:
с участием в заседании представителей по доверенностям: 
от Заказчика – Муниципальное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад комбинированного вида № 5": 
в отсутствие представителей Заявителя – ИП Тисло Данил Андреевич, извещенного о времени и месте заседания Комиссии надлежащим образом,     
Заседание проводилось посредством системы видеоконференцсвязи в соответствии с письмом ФАС России от 29 мая 2020 г. № МЕ/45732/20 «О рассмотрении жалоб, проведении внеплановых проверок, рассмотрении обращений о включении сведений в отношении участников закупок, поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных поставщиков»,
рассмотрев в соответствии с Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, п.п. 6.4-6.6. Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом ФАС России от 23.07.2015 № 649/15, жалобу Заявителя и в результате проведения в соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) внеплановой проверки

УСТАНОВИЛА:

В Ленинградское УФАС России поступила жалоба Заявителя (вх. № 7991 от 23.06.2022) на положения извещения при проведении электронного аукциона на поставку платформ для формирования игровых навыков.
Извещение о проведении электронного аукциона размещено 27.05.2022 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).
Начальная (максимальная) цена контракта – 3 700 000 руб.

Как следует из жалобы, Заявитель оспаривает положения извещения о проведении электронного аукциона.
На момент рассмотрения жалобы контракт Заказчиком не заключен. 
Рассмотрев представленные документы, Комиссия пришла к следующим выводам.

В силу части 1 статьи 2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.
Часть 1 статьи 8 Закона о контрактной системе гласит, Контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
При этом в соответствии с частью 2 указанной статьи Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Согласно части 1 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при осуществлении закупок применяют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее - конкурентные способы) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентные способы могут быть открытыми и закрытыми. При открытом конкурентном способе информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. При закрытом конкурентном способе информация о закупке сообщается путем направления приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) (далее - приглашение) ограниченному кругу лиц, которые способны осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся объектами закупок. 
Конкурентными способами определения поставщиков являются, в том числе аукционы (открытый аукцион в электронной форме (далее - электронный аукцион), закрытый аукцион, закрытый аукцион в электронной форме (далее - закрытый электронный аукцион) (часть 2 статьи 24 Закона о контрактной системе). 
В соответствии с частью 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки.
Частью 2 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы:
1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона;
2) обоснование начальной (максимальной) цены контракта с указанием информации о валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), порядка применения официального курса иностранной валюты к рублю Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской Федерации и используемого при оплате контракта;
3) требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки;
4) порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным законом;
5) проект контракта;
6) перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении закупки, участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках при осуществлении закупок:
а) на оказание услуг специализированного депозитария и доверительного управления средствами пенсионных накоплений, установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 24 июля 2002 года № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной пенсии в Российской Федерации»;
б) на оказание услуг специализированного депозитария, оказываемых уполномоченному федеральному органу, и доверительного управления, установленных в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 20 августа 2004 года № 117-ФЗ «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих»;
в) на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, установленных федеральным законом, регулирующим отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом.
В силу положений пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.  
Согласно пункту 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться, в том числе следующими правилами:
использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Обоснованность первого и второго доводов жалобы Заявителя подтверждается материалами дела.
Комиссия установила, что Приложение «ТЗ проложение №2» содержит требования к конкретным значениям показателей поставляемых товаров. Для  товара «Платформа для формирования игровых навыков» установлено: 
	№
	Наименование
	
Требования к значению показателя
	Кол-во

	1
	Платформа для формирования игровых навыков
	Габариты (Длина х Ширина х Высота): (5900,6200) х[7000,7200)х(2800,3000] мм.
Площадь по полу должна быть более 41м2. 
Блок 1:
Материалы: Столбы- должен быть брус не менее 85*85мм, сосновый, сухой строганный, шлифованный, Стенки - Фанера должна быть влагостойкая 12мм, из шлифованного березового шпона повышенной водостойкости, склеенного клеем класса эмиссии Е1 с предварительной заделкой (замазкой) естественных дефектов древесины. Фрезерованная (пол, лаги крыши, каркас пола) доска 145х20;145х30 должна быть строганная с одной стороны естественной влажности. 
Блок 2:
Скамейки – должна быть доска сухая строганная фрезерованная. Крепеж: может быть сталь, подвергнутая антикоррозионной обработке методом нанесения цинка толщиной от 11 до 40 мкм.  Пластиковые колпачки, обеспечивающие безопасность, на всех болтовых соединениях.  Покрытие: должно быть металл с порошковой окраской; грунтовка по дереву, окраска по дереву яркими цветами (жёлтый, красный, зелёный, голубой) специальными атмосферостойкими красками композиция ВАК для покрытий по дереву и древесным материалам, экологически чистая.
Блок 3:
Крыша – должен быть листовой материал повышенной прочности, с рёбрами жесткости, без содержания асбеста, содержат минеральные вещества и целлюлозные волокна (Ондулин). 
Блок 4: 
Крепеж – может быть сталь, подвергнутая антикоррозионной обработке методом нанесения цинка толщиной от 11 до 40 мкм.  Пластиковые колпачки, обеспечивающие безопасность, на всех болтовых соединениях.  
Внешний вид: платформа посередине (по длинной стороне) должна иметь одну общую глухую стенку, выполненную из влагостойкой фанеры толщиной 12 или 14мм, которая делит площадь на две равные части. С двух прилегающих сторон и двух противоположных сторон по всей длине от этой стенки расположены скамейки. Вся платформа должна быть закрыта ограждениями по периметру с трех сторон. Задняя стенка (перпендикулярна глухой стенке) должна закрывать платформу на высоту не менее 1500 мм. Боковые стенки платформы могут быть в виде вертикального заборчика из массива сосны или из водостойкой фанеры, высотой не ≤ 740мм. Лицевая стенка отсутствует. Вместо нее должна быть ступенька высотой ≤ 75 мм от пола.  Пол должен быть деревянный, настелен на высоте ≤ 150 мм от земли. Уклон настила кровли теневого навеса должен быть в диапазоне 10…20 градусов. Высота платформы в коньке должна быть более 2850 мм. 
Установка производится на фундаментные блоки ФБС не менее 200 х более 190 х более 130 мм. 

Блок 5:
Оборудование тип 1 – 1 комплект
- Включает в себя целый набор различных развивающих элементов для использования в дошкольном учреждении.
- Набор тренирует ловкость, развивает мелкую моторику, стимулирует умственную деятельность, учит стратегическому мышлению. 
В комплекте:
Набор предназначен для логических игр с детьми от 3 лет.
- Развивающая игровая панель, размеры (ДхШхВ) [60,75) х (65,90) х 1 см. 
Материал – должна быть фанера, магнитный винил. Цвет – может быть коричневый, белый, черный;
- Шахматные фигуры – не менее 32 шт. Материал – должен быть фанера. Цвета – может быть натуральный, серый; черный.
- Шашки – должно быть более 23 шт. Материал - фанера. Цвета – могут быть натуральный, серый; белый.
- Развивающая игровая панель должна быть квадратной
- Тканевый карман для хранения фигур.
- Кол-во игроков 1..3
Блок 6:
Оборудование тип 2 – 2 комплекта
- Включает в себя целый набор различных развивающих элементов для использования в дошкольном учреждении
- Игра тренирует ловкость, развивает мелкую моторику, стимулирует умственную деятельность, учит стратегическому мышлению.
В комплекте:
- Развивающая игровая панель, размеры (ДхШхВ) более 65х65х0,9 см.
 Материал – должна быть фанера и магнитный винил. Цвет – должен быть натуральный;
- Фишки «крестики-нолики» - должно быть 10 шт. Материал – фанера и магнитный винил. Цвет – натуральный; белый
- Текстильный кармашек должен быть для хранения фишек. Цвет – может быть черный.
- Кол-во игроков 1..3
Блок 7:
Оборудование тип 3 – 2 комплекта
- Включает в себя целый набор различных развивающих элементов для использования в дошкольном учреждении.
- Панель развивает мышцы и конечности, обучает контролю движений, ловкости и усидчивости.
В комплекте:
- Панель, размер более 55х55х0,9 см;
- Съемные элементы должны быть на веревках разной геометрической формы: квадрат, треугольник, звезда, круг, трапеция, сердце, пятиугольник, стрелка, плюс. Цвета: могут быть {сиреневый; желтый; красный; белый; синий; оранжевый; зеленый; розовый; голубой;}
- Прорези для вставки геометрических фигур - 9 шт.
Материал – фанера.
Блок 8:
Оборудование тип 4 – 1 комплект
- Включает в себя целый набор различных развивающих элементов для использования в дошкольном учреждении 
- Панель развивает мелкую моторику, логическое и ассоциативное мышление, знакомит с цветами.
В комплекте:
- Панель-основа, размеры (ДxШxВ) более 55x70x0,9 см. Материал – должен быть фанера. Цвет – может быть натуральный;
- Резные «усики» насекомого;
- Резные лабиринтные дорожки;
- Передвижные фишки для лабиринта – не менее 2 шт.;
- Цветные дощечки-«крылья» насекомого. Цвета – могут быть синий, зеленый.
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Заказчиком установлено следующее положение: 
Блок 4: Установка производится на фундаментные блоки ФБС не менее 200 х более 190 х более 130 мм, однако, Заказчиком не представлено пояснений к каким габаритным размерам относятся данные значения, в нарушение части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе.
Также для данного товара установлено: 
Блок 7: Панель, размер более 55х55х0,9 см
Блок 8: Панель-основа, размеры (ДxШxВ) более 55x70x0,9 см
Заявитель также считает, что для товара «Панель» не установлено к каким именно габаритным размерам установлены требования.
Комиссия соглашается с данным доводом Заявителя.
Согласно письму ФАС России от 01.07.2016 N ИА/44536/16 «Об установлении заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на участие в закупке»: «Неустановление заказчиком надлежащей инструкции по заполнению заявки может привести к возникновению у участников закупок ошибок технического характера при заполнении и формировании своих заявок, что в свою очередь может привести к признанию таких заявок не соответствующими установленным заказчиком требованиям».

Согласно части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника в соответствии с частью 3 настоящей статьи, с одновременным предоставлением таким участником обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в извещении об осуществлении закупки, приглашении, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).
Комиссией установлено, что начальная (максимальная) цена контракта по рассматриваемой закупке составляет 3 700 000 руб. 
Приложение № 4 к извещению об осуществлении закупки содержит проект контракта (далее – Проект контракта). 
Проектом контракта не установлены требования к размеру обеспечения исполнения контракта в том случае, если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей или менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц. 
В указанных действиях Заказчика усматриваются признаки нарушения части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе.

На основании изложенного и, руководствуясь частью 8 статьи 106, пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Тисло Данил Андреевич  обоснованной; 
2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 1 части 2 статьи 42, части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе; 
3. Выдать Заказчику предписание об устранении выявленных нарушений путем отмены протоколов, составленных в ходе осуществления закупки, внесения изменений в извещение о проведении закупки;
4.Передать уполномоченному должностному лицу Ленинградского УФАС России материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.
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