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РЕШЕНИЕ
по делу № 28/06/105-2148/2022 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок
	30.06.2022
	                                             Москва

	
	


Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) 
рассмотрев посредством системы видео-конференц-связи жалобу                    ООО «СтройБиоЛаб» (далее – Заявитель) на действия комиссии 
по осуществлению закупок ФБУН НИИ эпидемиологии и микробиологии                    имени Пастера (далее – Комиссия по осуществлению закупок) при проведении  Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей                                     и благополучия человека (далее – Заказчик), ФБУН НИИ эпидемиологии                            и микробиологии имени Пастера (далее – Уполномоченный орган), Комиссией по осуществлению закупок, ООО «РТС-тендер» (далее – Оператор электронной площадки) открытого конкурса в электронной форме на выполнение работ                      по подготовке инженерных изысканий, проектной и рабочей документации проектно-изыскательских работ в целях строительства объекта капитального строительства: «Строительство комплекса зданий ФБУН НИИ эпидемиологии                 и микробиологии имени Пастера» (номер извещения  в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) – 0372100003722000031) (далее – Конкурс), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных                                                и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), 

УСТАНОВИЛА:
	
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя               на действия Комиссии по осуществлению закупок при проведении Заказчиком, Комиссией по осуществлению закупок, Уполномоченным органом, Оператором электронной площадки Конкурса.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Комиссии по осуществлению закупок, неправомерно принявшей решение о признании заявки Заявителя не соответствующей требованиям извещения об осуществлении Конкурса (далее – Извещение) и Закона                                    о контрактной системе.
Представители Уполномоченного органа на заседании Комиссии                                 не согласились с доводом Заявителя и сообщили, что при проведении Конкурса Комиссия по осуществлению закупок действовала в соответствии                                                  с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
	В ходе рассмотрения жалобы Заявителя на действия Комиссии
по осуществлению закупок 29.06.2022 Комиссией в целях полного                                     и всестороннего рассмотрения жалобы в заседании Комиссии объявлен перерыв, заседание продолжилось 30.06.2022.
В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии                         с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила следующее.
В соответствии с Извещением, протоколами, составленными в ходе проведения Конкурса:
1) Извещение размещено в ЕИС – 30.05.2022;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) –              открытый конкурс в электронной форме;
3) начальная (максимальная) цена контракта –  128 000 000 руб.;
4) источник финансирования – федеральный бюджет Российской Федерации, КБК – 14109070121F94036414;
5) дата окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе – 16.06.2022;
6) на участие в Конкурсе подано 8 заявок от участников закупки,                                 6 из которых признаны соответствующими требованиям Извещения                                         и Закона о контрактной системе;
7)  победителем Конкурса признано ООО «СЗИК» с предложением о цене контракта в размере 96 000 004 руб.
1. Согласно доводу Заявителя Комиссией по осуществлению закупок неправомерно принято решение о признании заявки Заявителя                                                 не соответствующей требованиям Извещения и Закона о контрактной системе.
	В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг дополнительные требования.
Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе                                                  в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии               с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных                 требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
Указанные дополнительные требования, а также перечень документов, подтверждающих соответствие участников закупки таким требованиям, установлены постановлением Правительства Российской Федерации                             от 29.12.2021 № 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных                             и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям,                    и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 2571).
Позицией 6 приложения к Постановлению № 2571 установлено,                                 что в случае проведения закупки на выполнение работ по подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий в соответствии                         с законодательством о градостроительной деятельности требуется наличие опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего выполнение работ по подготовке проектной документации и (или)                     выполнению инженерных изысканий в соответствии с законодательством                                                        о градостроительной деятельности. 
При этом цена выполненных работ по договору должна составлять                          не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
К документам, подтверждающим соответствие участников закупки дополнительным требованиям, предусмотренным позицией 6                               приложения к Постановлению № 2571 относятся:
1) исполненный договор; 
2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ; 
3) положительное заключение экспертизы проектной документации                          и (или) результатов инженерных изысканий (за исключением случаев, при которых такое заключение не выдается в соответствии с законодательством                       о градостроительной деятельности)
Согласно Извещению объектом закупки является выполнение работ                         по подготовке инженерных изысканий, проектной и рабочей документации проектно-изыскательских работ в целях строительства объекта капитального строительства: «Строительство комплекса зданий ФБУН НИИ эпидемиологии                 и микробиологии имени Пастера».
Извещением установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с позицией 6 Постановления № 2571.
Согласно подпункту «н» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, если иное 
не предусмотрено Законом о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 1 части 11 статьи 48 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения вторых частей заявок на участие в закупке, информации и документов                                      в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 48 Закона о контрактной системе,                    но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке, установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают вторые части заявок на участие в закупке, а также информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 48 Закона о контрактной системе, и принимают решение                             о признании второй части заявки на участие в закупке соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки или об отклонении заявки                   на участие в закупке.
Согласно пункту 3 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе                    при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случае несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки                                     в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе,                                                 требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки                                   в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.    
Из протокола подведения итогов определения поставщика                               (подрядчика, исполнителя) от 21.06.2022 № ИЭОК1 следует, что Комиссией                                                  по осуществлению закупок принято решение об отклонении заявки Заявителя                    от участия в закупке на основании пункта 3 части 12 статьи 48                                               Закона о контрактной системе, поскольку Заявителем в подтверждение наличия опыта предоставлен договор, предметом которого является поставка и передача в собственность заказчику оборудования и материалов для комплекса модульных конструкций с технологическим, инженерным оборудованием,                       а также выполнение проектных, монтажных, пуско-наладочных работ, валидационных мероприятий, работ по вводу в эксплуатацию оборудования.             При этом заданием на проектирование (приложение к договору)                                         (далее – Задание) определен вид строительства – техническое перевооружение, что по мнению Комиссии  по осуществлению закупок, не позволяет однозначно трактовать и определить вид проведенных строительных работ, требования                       к необходимости проведения экспертизы в соответствии с законодательством                    о градостроительной деятельности, для дальнейшего определения соответствия документов Заявителя установленным дополнительным требованиям                                       по позицией 6 приложения к Постановлению № 2571.
Согласно части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой и графической формах                     и (или) в форме информационной модели и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.
В соответствии с частью 3 статьи 49 ГрК РФ экспертиза проектной документации не проводится в случае, если для строительства                                               или реконструкции объекта капитального строительства не требуется получение разрешения на строительство. 
Представитель Заявителя на заседании Комиссии пояснил, что с целью подтверждения опыта выполнения работ по подготовке проектной документации Заявителем представлен договор от 30.06.2020 № 1413/2020 (далее – Договор)                      на сумму 560 850 127,19 руб., заключенный между ФГУП СПбНИИВС ФМБА России и Заявителем,  а также акт № 1 приемки законченного строительством объекта от 28.03.2022 (далее – Акт), подтверждающий цену выполненных работ. 
По условиям Договора поставщик обязуется, в том числе выполнить работы по разработке проектной документации стадии «рабочая документация»                                на создание технологического комплекса по производству профилактической вакцины против коронавирусной инфекции COVID19 в соответствии с Заданием.
Так, Договором предусмотрены требования к архитектурными                      объемно-планировочным решениям, к технологическим решениям,                                        к конструктивным решениям и к инженерно-техническим решениям                                      в соответствии с частью 2 статьи 48 ГрК РФ.
При этом из Акта следует, что проектная документация разработана Заявителем и утверждена ФГУП СПбНИИВС ФМБА России.
Кроме того, из Акта следует, что для строительства объекта капитального строительства не требовалось получение разрешения на строительство, в связи            с чем в силу части 3 статьи 49 ГрК РФ экспертиза проектной документации                        не проводилась.
Таким образом, Комиссия, изучив представленные материалы, приходит                    к выводу, что Договор подтверждает наличие опыта Заявителя                                                по дополнительным требованиям по позиции 6 приложения к Постановлению              № 2571.
[bookmark: _GoBack]Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Комиссии по осуществлению закупок, принявшей решение о несоответствии заявки Заявителя требованиям Извещения и Закона о контрактной системы,                      нарушают часть 11 статьи 48 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации                           об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).
В ходе проведения внеплановой проверки Комиссией установлено следующее.
2. Согласно пункту 20 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено                            Законом о контрактной системе, должно содержать информацию                                                о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта                                                  в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе. 
В соответствии с подпунктом 1 части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт могут быть включены условия о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8 - 11, 13 - 19, 21 - 23 и 25 статьи 95 Закона о контрактной системе.
Согласно части 8 статьи 95 Закона о контрактной системе расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта                                        в соответствии с гражданским законодательством.
На заседании Комиссии установлено, что в соответствии с пунктом 13.2 проекта государственного контракта Извещения расторжение контракта допускается по соглашению сторон, на основании решения суда, в случае одностороннего отказа одной из сторон от исполнения контракта в случаях, когда такой отказ допускается в соответствии с законодательством Российской Федерации и условиями контракта. 
При этом Комиссией установлено, что в Извещении установлено следующее: «Предусмотрена возможность одностороннего отказа от исполнения контракта    в соответствии со статьей 95 Закона № 44-ФЗ – Нет».
Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика, Уполномоченного органа нарушают пункт 20 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе                        и содержат признаки административного правонарушения, ответственность                    за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 
Вместе с тем у Комиссии отсутствуют документы и сведения, позволяющие прийти к выводу о том, что указанное нарушение                                      Закона о контрактной системе повлияло на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в связи с чем Комиссия приходит к выводу предписание об устранении выявленного нарушения не выдавать.
3.  Пунктом 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать проект контракта.
В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе                      в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика                             и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). 
Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации 
от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, 
за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.
Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)                           (далее – Правила) утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком                            (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений                                    в постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570                         и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063».
В соответствии с пунктом 11 Правил определения размера штрафа общая сумма начисленных штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.
Согласно пункту 12 Правил определения размера штрафа общая сумма начисленных штрафов за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.
Пунктом 10.8 проекта государственного контракта Извещения установлено следующее: «Общая сумма начисленной неустойки (штрафов,  пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение проектировщиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.
Кроме того, пунктом 10.9 проекта государственного контракта Извещения установлено следующее: «Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта».
Таким образом, изучив проект государственного контракта Извещения, Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком, Уполномоченным органом в проекте государственного контракта Извещения ответственность заказчика                   и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом установлена                                   не в соответствии с Постановлением № 1042 в редакции, действующей на момент публикации Извещения.
Учитывая изложенное, вышеуказанные действия Заказчика, Уполномоченного органа, нарушают части 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрено частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2,              пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, части 8 статьи 106                                Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:
		
1.      Признать жалобу ООО «СтройБиоЛаб» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика, Уполномоченного органа нарушения пункта 20 части 1 статьи 42, частей 5, 8 статьи 34                                             Закона о контрактной системе.
3. Признать в действиях Комиссии по осуществлению закупок нарушение части 11 статьи 48 Закона о контрактной системе.
4. Выдать Заказчику, Уполномоченному органу, Комиссии                                     по осуществлению закупок, Оператору электронной площадки предписание                     об устранении выявленных нарушений Закона о контрактной системе.
5. Передать материалы дела от 30.06.2022 № 28/06/105-2148/2022 соответствующему должностному лицу Управления контроля размещения государственного заказа и государственного оборонного заказа ФАС России             для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях. 

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде                  в течение трех месяцев в установленном законом порядке.
