
1. ООО «Апгрейт»

344022, г. Ростов-на-Дону, ул. 
Станиславского, №167/25, офис 602

asd456wsx96@yandex.ru

2. ФГБУ ФНКЦ ФМБА России

115682, г Москва, б-р Ореховый, дом 28

kb83kotirovka@mail.ru

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-9994/2022 о нарушении

Законодательства о контрактной системе 
29.06.2022                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего  –  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Членов Комиссии:
Специалиста  1  разряда  отдела  обжалования  государственных  закупок

Э.З. Гугава, 
Специалиста-эксперта  разряда  отдела  обжалования  государственных  закупок

М.О. Мацневой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи)  в  целях  исполнения  Указа  Мэра  Москвы  от  25.09.2020
№  92-УМ  «О  внесении  изменений  в  правовые  акты  города  Москвы»
и  предупреждения  распространения  в  городе  Москве  инфекции,  вызванной
коронавирусом 2019-nCoV,

при участии представителей ООО «Апгрейт»: Захарова К.И. (по доверенности
№б/н от 01.04.2022); ФГБУ ФНКЦ ФМБА России: Зайцева С.Ю. (по доверенности
№  2-220316  от  16.03.2022);  Кузнецова  И.А.  (по  доверенности  №3-211015  от
15.10.2021); Марченко Т.А. (по доверенности № 1-220518 от 18ю05.22),

рассмотрев  жалобу  ООО  «Апгрейт»  (далее  —  Заявитель)  на  действия
ФГБУ ФНКЦ ФМБА  России (далее  — Заказчики)  при проведении электронного
аукциона  на  право  заключения  государственного  контракта  на   поставку
медицинского  оборудования  (Система  эндоскопической  визуализации)(Закупка№
0373100037222000654) (далее — Аукцион), в соответствии Федеральным законом от
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05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о
контрактной  системе),  в  соответствии  с  Административным  регламентом,
утвержденным Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении указанного электронного аукциона.

Рассмотрев представленные документы и сведения, запрашиваемые письмом
Московского  УФАС  России  № ЕИ/34001/22  от  27.06.2022,  Комиссия  Управления
установила следующее.

Заявитель  обжалует  действия  Заказчика,  выразившиеся  в  утверждении
извещения о проведении электронного аукциона в нарушение Закона о контрактной
системе.

В  силу  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

Ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что  Заказчик  при
описании  в  документации  о  закупке  объекта  закупки  должен  руководствоваться
следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны  включаться
требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение  количества  участников  закупки.  Допускается  использование  в
описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого  указания  словами  «или  эквивалент»  либо  при  условии  несовместимости
товаров,  на  которых  размещаются  другие  товарные  знаки,  и  необходимости
обеспечения  взаимодействия  таких  товаров  с  товарами,  используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам  и  оборудованию,  используемым  заказчиком,  в  соответствии  с
технической документацией на указанные машины и оборудование;

2)  использование  при  составлении  описания  объекта  закупки  показателей,
требований,  условных  обозначений  и  терминологии,  касающихся  технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы,  услуги  и  качественных  характеристик  объекта  закупки,  которые
предусмотрены  техническими  регламентами,  принятыми  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,
документами,  разрабатываемыми  и  применяемыми  в  национальной  системе
стандартизации,  принятыми  в  соответствии  с  законодательством  Российской
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Федерации  о  стандартизации,  иных  требований,  связанных  с  определением
соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги
потребностям  заказчика.  Если  заказчиком  при  составлении  описания  объекта
закупки  не  используются  установленные  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,  законодательством
Российской  Федерации  о  стандартизации  показатели,  требования,  условные
обозначения  и  терминология,  в  документации  о  закупке  должно  содержаться
обоснование  необходимости  использования  других  показателей,  требований,
условных обозначений и терминологии.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 ст.33 Закона о контрактной
системе,  должна  содержать  показатели,  позволяющие  определить  соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом  указываются  максимальные  и  (или)  минимальные  значения  таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно  доводам  жалобы  Заявителя,  установленные  Заказчиком
характеристики  требуемых  к  поставке  товаров  ограничивают  круг  участников
закупки, поскольку не позволяют определить их точное толкование, а так же, какой
товар подходит для поставки под данные характеристики.

При  этом  в  составе  жалобы  представлены  характеристики,  которые  не
позволяют  участнику  закупки  корректно  сформировать  заявку,  в  частности:
«Видеопроцессор:  Настройка  на  панели  -  не  менее  2  -  кнопки»;  «Видеомонитор:
Выбор из не менее 3 значений цветовой температуры изображения -  Наличие».

В  силу  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный  орган  в  сфере  закупок  возражения  на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что  по
п.«Видеопроцессор:  Настройка  на  панели  -  не  менее  2  —  кнопки» установлена
характеристика  в  соответствии  с  тем,  что  данные  кнопки  имеют  быстрый  выбор
предустановленных  сочетаний  настроек  на  передней  панели.  Их  должно  быть  не
менее  двух.  Такое  количество  кнопок  имеет  большинство  видеопроцессоров
экспертного класса, таких как : Olimpus CV-190 Exera III, Sonoscape HD-500.

П.  «Видеомонитор:  Выбор  из  не  менее  3  значений  цветовой  температуры
изображения  -   Наличие»   предусматривает  возможность  изменения  цветовой
температуры  для  настройки  более  реалистичной  цветопередачи  исходя  из
особенностей восприятия пользователя.

Согласно  ч.  4  ст.  106  Закона  о  контрактной  системе  участник  закупки,
подавший  жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы  по  существу
информацию и документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

В  силу  вышеуказанной  нормы  обязанность  доказывания  нарушения
Заказчиком своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы, однако,
представителями  Заявителя  не  представлено  документов  и  сведений,
подтверждающих тот факт, что  установленные требования к закупаемым товарам
являются неправомерными,  а также не представлено документов и доказательств,
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свидетельствующих об ограничении количества участников закупки и о нарушении
Заказчиком норм  законодательства о контрактной системе, ввиду чего у Комиссии
Управления  при  наличии  документом,  опровергающих  доводы  Заявителя
отсутствуют правовые основания для признания Заказчика нарушившим требования
Закона о контрактной системе.

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  довод
Заявителя жалобы не нашел своего подтверждения и является необоснованным.

2.  Согласно  доводу  жалобы  Заказчиком  применены  дополнительные
характеристики к товарам, нарушающие Постановление Правительства Российской
Федерации  от  08.02.2017  №  145  утверждены  правила  использования  каталога
товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных и  муниципальных  нужд
(далее – Правила).

На  основании  п.14  ч.3  ст.4  Закона  о  контрактной  системе  единая
информационная система содержит каталог товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе порядок формирования и
ведения  в  единой  информационной  системе  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также  правила
использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской
Федерации.

Согласно  пп.  «б»  п.2  Правил  использования  КТРУ  каталог  используется
заказчиками  в  целях  описания  объектов  закупки,  которое  включается  в  план-
график  закупок,  извещение  об  осуществлении  закупки,  приглашение  и
документацию о закупке.

На основании п.4 Правил использования КТРУ Заказчики обязаны применять
информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» -
«и» п.10  Правил формирования КТРУ.

В  соответствии  с  пп.  «г»  п.10  Правил  формирования  КТРУ  в  позицию
каталога  включается  информация,  содержащая описание  товара,  работы,  услуги,
если такое описание сформировано в соответствии с п.13  Правил формирования
КТРУ.

В силу п.5  Правил использования КТРУ  Заказчик вправе указать в плане
закупок,  плане-графике  закупок,  формах  обоснования  закупок,  извещении  об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную
информацию,  а  также  дополнительные  потребительские  свойства,  в  том  числе
функциональные,  технические,  качественные,  эксплуатационные  характеристики
товара,  работы,  услуги  в  соответствии  с  положениями  статьи  33  Закона  о
контрактной системе, которые не предусмотрены в позиции каталога.

В соответствии с п.6 Правил использования КТРУ в случае предоставления
иной  и  дополнительной  информации,  предусмотренной  пунктом  5  Правил
использования КТРУ, Заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги
обоснование  необходимости  использования  такой  информации  (при  наличии
описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

Согласно п. 7 Правил использования КТРУ в случае осуществления закупки
товара,  работы,  услуги,  в  отношении  которых  в  каталоге  отсутствуют
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соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги
в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе.

На  заседании  Комиссией  Управления  установлено,  что  в  позиции  КТРУ
26.60.12.119-00000374  «Система  эндоскопической  визуализации»,  используемой
Заказчиком  при  описании  объекта  закупки,  не  установлено  описание  товара,
работы,  услуги,  в  связи  с  чем,  на  основании п.  7  Правил  использования  КТРУ
описание объекта закупки установлено Заказчиком в соответствии со ст. 33 Закона
о контрактной системе. 

На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу, о
необоснованности данного довода жалобы. 

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом
о контрактной системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

1.  Признать  жалобу ООО  «Апгрейт» на  действия  ФГБУ  ФНКЦ  ФМБА
России необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные на определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) письмом Московского УФАС России исх. №ЕИ/34001/22 от 27.06.2022.

Решение может  быть  обжаловано  в  судебном порядке в  Арбитражном суде
г. Москвы в течение 3  (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.  
 

Председательствующий                                                                                 С.И. Казарин

Члены Комиссии                                                                           Э.З. Гугава
 

                                                                                                              М.О. Мацнева

Исп.Мацнева М.О.
тел.8(495)784-75-05
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