
ГКУ «ЦСТиСК» Москомспорта

Лужники ул., д. 24, стр. 9, г. Москва, 
119048

ООО «Малибу Спорт»

ул. Мамина-Сибиряка, д. 101, оф. 505,
г. Екатеринбург, 620075

РЕШЕНИЕ 
по делу № 077/06/106-9928/2022 о нарушении

законодательства о контрактной системе
29.06.2022                                                                                                             г. Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве по
контролю в сфере закупок товаров, работ,  услуг (далее – Комиссия Управления) в
составе: 

Председательствующего  –  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Членов Комиссии:
Специалиста-эксперта  разряда  отдела  обжалования  государственных  закупок

М.О. Мацневой,
Специалиста  1  разряда  отдела  обжалования  государственных  закупок

Э.З. Гугава, 
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференц-связи)  в целях исполнения Указа Мэра Москвы от 25.09.2020 № 92-
УМ «О внесении изменений в правовые акты города Москвы» и предупреждения
распространения в городе Москве инфекции, вызванной коронавирусом 2019-nCoV.,

при участии представителей:
ГКУ «ЦСТиСК» Москомспорта: А.А. Сергеевой (доверенность от 27.12.2021

№74/21), 
в  отсутствие  представителей  ООО  «Малибу  Спорт»,  о  времени  и  порядке

заседания  Комиссии  уведомленных  письмом  Московского  УФАС  России
исх. № ЕИ/33845/22 от 27.06.2022,

рассмотрев жалобу ООО «Малибу Спорт» (далее — Заявитель) на действия
ГКУ  «ЦСТиСК»  Москомспорта  (далее  —  Заказчик)  при  проведении  открытого
конкурса в электронной форме на право заключения государственного контракта на
оказание услуг по организации тренировочных и спортивных мероприятий сборных
команд  города  Москвы  по  олимпийским  видам  спорта  (Закупка
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№   0373200101022000103)  (далее  —  конкурс),  в  соответствии  с  Федеральным
законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (в редакции
от  02.07.2021 года)  (далее  — Закон о  контрактной системе),  Административным
регламентом  Федеральной  антимонопольной  службы  по  исполнению
государственной  функции  по  рассмотрению  жалоб  на  действия  (бездействие)
заказчика,  уполномоченного  органа,  уполномоченного  учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного  лица контрактной службы,  контрактного  управляющего,  оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении открытого конкурса в электронной форме.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения,  запрашиваемые  письмом  Московского УФАС  России  №  ЕИ/33845/22
от 27.06.2022.

Также  в  составе  жалобы  Заявитель  указывает  на  нарушение  конкурсной
комиссией Заказчика установленного порядка оценки.

Заявитель указывает, что в составе заявки Заявителя представлены документы
и  сведения,  свидетельствующие  о  наличии  у  ООО  «Малибу  Спорт»
опыта  исполнения  сопоставимых  контрактов,  в  то  время  как  в  протоколе
подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  от
20.06.2022  №ИЭОК1  указано  на  присвоение  заявке  Заявителя,  по  показателю
«Наличие  у  участников  закупки  опыта  оказания  услуг,  выполнения  работ
связанного  с  предметом  контракта»  нестоимостного  критерия  «Квалификация
участников  закупки,  в  том  числе  наличие  у  них  финансовых   ресурсов,
оборудования и других материальных ресурсов на праве собственности или ином
законном основании, опыта  работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации,  специалистов  и  иных  работников  определенного   уровня
квалификации», 0 баллов, что, по мнению Заявителя, является неправомерным.

В  соответствии  с  ч.6  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  рассмотрение
жалобы не осуществляется в отношении результатов оценки заявок на участие в
конкурсе в соответствии с указанными в п.3 и п.4 ч.1 ст.32 Закона о контрактной
системе критериями оценки этих заявок, окончательных предложений.

Ч.1 ст.32 Закона о контрактной системе установлено, что для оценки заявок
участников закупки заказчик использует следующие критерии:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
2)  расходы  на  эксплуатацию и  ремонт  товаров,  использование  результатов

работ;
3) качественные,  функциональные и экологические характеристики объекта
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закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых

ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и  деловой  репутации,  специалистов  и  иных  работников  определенного  уровня
квалификации.

Таким  образом,  предмет  жалобы  о  присвоении  результатов  оценки  по
критерию  «Квалификация  участников  закупки,  в  том  числе  наличие  у  них
финансовых  ресурсов,  оборудования и других материальных ресурсов на праве
собственности  или  ином  законном  основании,  опыта   работы,  связанного  с
предметом  контракта,  и  деловой  репутации,  специалистов  и  иных  работников
определенного   уровня  квалификации»  не  относится  к  компетенции  Комиссии
Управления  и  обжаловать  такие  результаты  оценки  заявок  возможно
исключительно в судебном порядке.

На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к  выводу,
что рассмотрение данного довода жалобы не может быть осуществлено Комиссией
Управления, ввиду чего данный довод жалобы оставлен Комиссией Управления без
рассмотрения на основании ч.6 ст.106 Закона о контрактной системе.

Вместе  с  этим  комиссия  Управления  считает  необходимым  отметить
следующее.

В соответствии с информационной картой открытого конкурса оценка заявок
производится в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 31.12.2021 №
2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд,  внесении  изменений  в  пункт  4
постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. № 2369
и  признании  утратившими  силу  некоторых  актов  и  отдельных  положений
некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее — Положение).

Согласно  п.2  Положения  «оценка  заявок»  -  действия  членов  комиссии  по
осуществлению закупок по присвоению в случаях, предусмотренных Федеральным
законом,  и  в  соответствии  с  настоящим  Положением  баллов  заявкам  (частям
заявок) на основании информации и документов участников закупок.

В  соответствии  с  п.24  Положения  для  оценки заявок  по  критерию оценки
«квалификация  участников  закупки»  могут  применяться,  если  иное  не
предусмотрено  Положением,  один  или  несколько  из  следующих  показателей
оценки:

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;
б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном

основании оборудования и других материальных ресурсов;
в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы,

оказания услуги, связанного с предметом контракта;
г) наличие у участников закупки деловой репутации;
д)  наличие  у  участников  закупки  специалистов  и  иных  работников

определенного уровня квалификации.
Согласно пп. «а» п.28 Положения для оценки заявок по показателям оценки,
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в  случае  применения  показателя  оценки,  предусмотренного  пп.  «в»  п.  24
Положения  применяются  один  или  несколько  из  следующих  детализирующих
показателей оценки:

общая цена исполненных участником закупки договоров;
общее количество исполненных участником закупки договоров;
наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров.
Комиссией Управления  определено,  что согласно извещению о проведении

закупочной  процедуры  Заказчиком  установлен  в  том  числе  следующий порядок
оценки заявок:

По  показателю  «Наличие  у  участников  закупки  опыта  оказания  услуг,
выполнения работ связанного с предметом контракта»: 

«БХ i=(Х i−Хmin )×
100

X max−Х min
,

где:

БХ i – характеристики объекта закупки;
Хi –  значение показателя,  содержащееся в  предложении участника закупки,

заявка (часть заявки), которого
подлежит в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ оценке по
показателю;

Хmin –  минимальное  значение  показателя,  содержащееся  в  заявках  (частях
заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ
оценке по показателю;

X  max–максимальное  значение  показателя,  содержащееся  в  заявках  (частях
заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ
оценке по показателю.

По  критерию  оценки  «Квалификация  участников  закупки,  в  том  числе
наличие  у  них  финансовых  ресурсов,  оборудования  и  других  материальных
ресурсов  на  праве  собственности или ином законном основании,  опыта работы,
связанного с предметом контракта (договора), и деловой репутации, специалистов
и иных работников определенного уровня квалификации» применяются показатели
оценки.

В  отношении  каждого  показателя  оценки  устанавливается  значимость
показателя  оценки.  Сумма  величин  значимости  всех  применяемых  показателей
оценки по критерию оценки составляет 100 процентов.

Оценка  заявки  (части  заявки)  по  критерию  оценки  определяется  путем
суммирования  среднего  количества  баллов,  присвоенных  всеми  принимавшими
участие в ее рассмотрении и оценке членами комиссии по осуществлению закупок
по  каждому  показателю  оценки,  умноженного  на  значимость  соответствующего
показателя  оценки.  При  этом  среднее  количество  баллов  определяется  путем
суммирования  количества  баллов,  присвоенных  каждым  членом  комиссии  по
осуществлению закупок, и последующего деления на количество таких членов.

Подтверждение  опыта  работы  участника  закупки  по  успешному  оказанию
услуг связанного с предметом контракта.
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При  оценке  заявок  по  данному  критерию  лучшим  условием  исполнения
контракта по указанному критерию признается предложение участника конкурса,
набравшего наибольшее количество баллов по данному критерию (максимальное
кол-во баллов — 100).

Для  показателей  оценки  по  критерию  оценки  «Квалификация  участников
закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других
материальных  ресурсов  на  праве  собственности  или  ином  законном  основании,
опыта работы, связанного с предметом контракта (договора), и деловой репутации,
специалистов  и  иных  работников  определенного  уровня  квалификации»
применяются детализирующие показатели.

В  отношении  каждого  детализирующего  показателя  устанавливается
значимость  детализирующего  показателя.  Сумма  величин  значимости  всех
применяемых детализирующих показателей по показателю оценки составляет 100
процентов.

Предмет  договора  (договоров),  оцениваемого  по  детализирующему
показателю, сопоставимый с предметом контракта,  заключаемого по результатам
определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  -  оказание  услуг,  по
организации  (обеспечению  проведения)  мероприятий,  связанных  с  предметом
контракта, включающих комплексную услугу по организации питания, проживания
и  аренде  сооружений  (залов).  Оценивается  суммарный  объем  оказанных  услуг
сопоставимого  характера  в  соответствии  с  детализацией  по  статьям  затрат,
исчисляемый в рублях.

Перечень документов, подтверждающих наличие у участника закупки опыта
поставки  товара,  выполнения  работы,  оказания  услуги,  связанного  с  предметом
контракта,  в  том  числе  исполненный  договор  (договоры),  акт  (акты)  приемки
поставленного  товара,  выполненных  работ,  оказанных  услуг,  составленные  при
исполнении  такого  договора  (договоров),  а  также  документ,  подтверждающий
оплату по представленным договорам.

Последний  акт,  составленный  при  исполнении  договора,  должен  быть
подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок.

К  оценке  принимаются  исполненные  участником  закупки  с  учетом
правопреемства  (в  случае  наличия  в  заявке  подтверждающего  документа)
гражданско-правовые  договоры,  в  том  числе  заключенные  и  исполненные  в
соответствии  с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О  контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

Копии указанных документов должны быть представлены в полном объеме
со  всеми  приложениями,  являющимися  их  неотъемлемой  частью (должны быть
представлены  все  страницы  контрактов  (договоров),  а  также  актов  оказанных
услуг).

При этом представленные документы должны быть в виде неповторяющихся,
полно  читаемых  копий,  на  которых  видны  необходимые  сведения,  подписи  и
печати.  При проведении открытого конкурса в электронной форме или закрытого
конкурса  в  электронной  форме  такие  документы  направляются  в  форме
электронных документов или в форме электронных образов бумажных документов.
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При  проведении  закрытого  конкурса  направляются  документы  или
заверенные участником закупки их копии.

В случае если контракты заключены в электронной форме, опыт может быть
подтвержден размещенными на сайте Единой информационной системы в сфере
закупок zakupki.gov.ru «Информацией о заключенном контракте (его изменении)» и
«Информацией  об  исполнении  (о  расторжении)  контракта»  при  условии
предоставления  в  составе  заявки  формы «СВОДНЫЕ  СВЕДЕНИЯ  о  наличии  у
наименование  участника  опыта  работы,  связанного  с  предметом  контракта»,
содержащей  данные  о  реестровом  номере  закупки,  номере  контракта,  дате
заключения, предмете, сумме контракта, дате исполнения контракта.  

Рекомендуемая форма «СВОДНЫЕ СВЕДЕНИЯ о наличии у наименование
участника  опыта  работы,  связанного  с  предметом  контракта»  приведена  в
Приложении № 1 «СВОДНЫЕ СВЕДЕНИЯ о наличии у наименование участника
опыта работы, связанного с предметом контракта» к настоящим критериям оценки
заявок участников закупки.

Непредоставление в составе второй части заявки на участие в конкурсе таких
документов не является основанием для отказа в допуске к участию в открытом
конкурсе,  однако при оценке заявок по настоящему показателю комиссией будут
учитываться  сведения,  заявленные  участниками закупки,  которые  подтверждены
документально  в  составе  второй  части  заявки  на  участие  в  конкурсе  либо
информацией,  размещенной на сайте  Единой информационной системы в  сфере
закупок zakupki.gov.ru».

Согласно  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный орган  в  сфере  закупок  возражения  на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей. При
этом возражение на жалобу направляется в контрольный орган в сфере закупок не
позднее рабочего дня, предшествующего дню рассмотрения жалобы по существу.

На  заседании  Комиссии Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
конкурсной  комиссией  Заказчика,  при  оценке  заявки  Заявителя  по  показателю
«Наличие  у  участников  закупки  опыта  поставки  товара,  выполнения  работы,
оказания услуги, связанного с предметом контракта»,  были учтены  сведения о 5
представленных в составе заявки контрактах на общую сумму 18 844 000,43 руб.,
при  этом  присвоение  заявке  Заявителя  0  баллов  по  данному  показателю
обусловлено особенностью применения формулы, установленной в порядке оценки
в соответствии с пп.«б» п.20 Положения.

Согласно п.26 Положения оценка заявок по критерию оценки «квалификация
участников  закупки»  осуществляется  с  учетом  требований  настоящего  раздела  в
порядке,  установленном пунктами 20 -  23 раздела IV настоящего Положения для
оценки заявок по критерию оценки «характеристики объекта закупки».

Согласно  пп.«б»  п.20  Положения  если  значение  характеристики  объекта
закупки,  определенной количественным значением, находится в функциональной
зависимости от значения количества присваиваемых баллов, значение количества
баллов  по  детализирующему  показателю,  присваиваемых  заявке,  подлежащей  в
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соответствии  с  Законом  о  контрактной  системе  оценке  по  критерию  оценки
«характеристики объекта  закупки» (БХi),  рассчитывается,  если лучшим является
наибольшее значение характеристики объекта закупки, - по формуле:

 i i min
max min

100
БХ = Х -Х × ;

Х -Х

где:
Хmax  -  максимальное  значение  характеристики  объекта  закупки,

содержащееся  в  заявках  (частях  заявок),  подлежащих  в  соответствии  с
Федеральным  законом  оценке  по  критерию  оценки  «характеристики  объекта
закупки»;

Хi - значение характеристики объекта закупки, содержащееся в предложении
участника  закупки,  заявка  (часть  заявки)  которого  подлежит  в  соответствии  с
Федеральным  законом  оценке  по  критерию  оценки  «характеристики  объекта
закупки»;

Хmin  -  минимальное  значение  характеристики  объекта  закупки,
содержащееся  в  заявках  (частях  заявок),  подлежащих  в  соответствии  с
Федеральным  законом  оценке  по  критерию  оценки  «характеристики  объекта
закупки».

Комиссия  Управления  отмечает,  что  из  буквального  толкования
вышеуказанной  формулы,  при  которой  заказчик  не  устанавливает  предельное
(предельные) значение (значения), предусматривает присвоение баллов, исходя из
нижеследующего:

заявке, содержащей наилучшее значение, присваивается 100 баллов;
заявке, содержащей наихудшее значение, присваивается 0 баллов;
иным  заявкам  баллы  присваиваются  между  наилучшим  и  наихудшим

значениями  (экстремумы),  исходя  из  цены  деления,  рассчитываемого  (в  рамках
«правого компонента» каждой формулы) на основании предложенных участниками
закупки наилучшим и наихудшим значений.

При этом подход,  при  котором оценка  заявок  осуществляется  от  0  до  100
баллов  между наихудшим и наилучшим значениями из  представленных в  таких
заявках, обусловлен тем, что заранее не известны и не ограничиваются значения,
которые  могут  быть  предложены  разными  участниками  закупки,  аналогичная
позиция отражена в информационном письме Минфина России от 14.02.2022 №
24-01-09/10138 «О направлении информации о применении Федерального закона от
5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ в редакции Федерального закона от 2 июля 2021 г. № 360-
ФЗ».

Комиссией  Управления  установлено,  что,  согласно  протоколу  подведения
итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  от   20.06.2022
№ИЭОК1,  ООО  «Малибу  Спорт»  представлено  минимальное  предложение  по
показателю «наличие  у  участников  закупки опыта  поставки  товара,  выполнения
работы,  оказания  услуги,  связанного  с  предметом  контракта»,  ввиду  чего
конкурсной комиссией Заказчика правомерно присвоено заявке Заявителя 0 баллов
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по  показателю  «наличие  у  участников  закупки  опыта  работы,  связанного  с
предметом контракта».

На основании вышеизложенного,  Комиссия Управления приходит к выводу,
что  доводы  жалобы  Заявителя  не  нашли  своего  подтверждения  и  являются
необоснованными.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  административным
регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Законом
о контрактной системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

1.Признать жалобу ООО «Малибу Спорт» на действия конкурсной комиссии
ГКУ «ЦСТиСК» Москомспорта необоснованной.

2.Снять ограничения на определение поставщика (подрядчика, исполнителя),
наложенные письмом Московского УФАС России № ЕИ/33845/22 от 27.06.2022.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленным гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий                                   С.И. Казарин
Члены Комиссии:                                 М.О. Мацнева

                                     Э.З. Гугава

       

Исп. Гугава Эдуард Звиадович
8 (495)784-75-05 
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