РЕШЕНИЕ № 460/2022
по делу № 023/06/14-2592/2022 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

29 июня 2022 года                                                                                              г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
рассмотрев жалобу ООО «МП-ГАРАНТ» (далее – Заявитель) на действия ГБУЗ «Белореченская стоматологическая поликлиника» МЗ КК при проведении электронного аукциона: «Поставка рентген пленки и химических реактивов» (извещение № 0318300260322000002) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявитель указывает что Заказчиком допущены нарушения статьи 14 Закона о контрактной системе.
Заказчиком представлены извещение о проведении электронного аукциона, письменные пояснения по существу жалобы. 
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к следующим выводам.

Заказчиком - ГБУЗ «Белореченская стоматологическая поликлиника» МЗ КК проводился электронный аукцион: «Поставка рентген пленки и химических реактивов» (извещение № 0318300260322000002). 
Начальная (максимальная) цена контракта – 262 399,60 рублей.
В силу ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Согласно ч.1 ст.49 Закона о контрактной системе электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.

Согласно ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения, указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На основании ч.4 ст.14 Закона о контрактной системе Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Пунктом 1 Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. № 616 установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд по перечню согласно приложению (далее - перечень).

Пунктом 13 перечня предусмотрен код ОКПД2 – 20.59.1 «Фотопластинки и фотопленки; фотопленки для моментальных фотоснимков; составы химические и продукты несмешанные, используемые в фотографии».
В извещении электронного аукциона установлены следующие ограничения и запреты:

	Ограничения
	1 Запрет на допуск товаров, работ, услуг при осуществлении закупок, а также ограничения и условия допуска в соответствии с требованиями, установленными ст. 14 Закона № 44-ФЗ 

	Вид требования

Нормативно-правовой акт

Запрет 

Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства" 




Согласно Разделу «Описание объекта закупки» Заказчику к поставке требуется:
	№ п/п
	Наименование товара, входящего в объект закупки
	Код по ОКПД2
	Ед. изм.
	Кол-во
	Требования, установленные к 
функциональным, техническим, качественным характеристикам товара, входящего в объект закупки (показатели, в соответствии с которыми будет устанавливаться эквивалентность/соответствие)

	
	
	
	
	
	Совместимость товара (Заказчиком указываются сведения о медицинской технике (марка, модель, торговый знак и т.д.), совместимость с которой необходимо обеспечить)

	
	
	
	
	
	Комплектность
	Наименование показателя, ед. изм. показателя 
	Описание, значение

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Рентген пленка
	20.59.11.110
	упак
	40
	 
	 
	 
	Формат пленки, мм
	30,5*40,5 (+/- 0,5)

	
	
	
	
	
	
	
	
	Характеристики
	Пленка рентгенографическая для внутриротовой
(дентальной) рентгенологии, синечувствительная.
Пленка должна иметь класс светочувствительности D,
высокую контрастность.

	
	
	
	
	
	
	
	
	упаковке товара, шт.
	 Не менее 100 одинарных пленок

	2
	Проявитель
	20.59.12.120
	упак
	40
	 
	 
	 
	Характеристики
	Готовый к применению проявитель для ручной обработки
рентгенографических пленок.
Один флакон проявителя должен быть рассчитан на не
менее чем 100 листов пленки размером размером (30,0+0,5) х
(40,0+0,5) мм

	
	
	
	
	
	
	
	
	фасовка
	Флакон не менее 500 мл


Готовый к применению фиксаж для ручной обработки

рентгенографических пленок.

Один флакон фиксажа должен быть рассчитан на не менее

чем 100 листов пленки размером (30,0+0,5) х (40,0+0,5)

мм.

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	фасовка
	Флакон не менее 500 мл


В соответствии с ПП № 616 для подтверждения соответствия закупки промышленных товаров требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 N 616, участник закупки представляет заказчику в составе заявки на участие в закупке, выписку из реестра российской промышленной продукции (далее-минпромторг) или реестра евразийской промышленной продукции с указанием номеров реестровых записей соответствующих реестров и (или) информацию о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719.
Согласно пп.б) п.3 ПП № 616 установлены, что указанные в пунктах 1 и 2 настоящего постановления запреты не применяются в следующих случаях: закупка одной единицы товара, стоимость которой не превышает 100 тыс. рублей, и закупки совокупности таких товаров, суммарная стоимость которых составляет менее 1 млн. рублей (за исключением закупок товаров, указанных в пунктах 1 - 7, 124 и 125 перечня).
Заказчику к поставке требуются рентген пленка, проявитель, фиксаж в следующем количестве и цене за единицу: 

	Наименование товара, работы, услуги

	Код позиции по КТРУ

	Единица измерения

	Количество

	Цена за единицу измерения

	Стоимость позиции


						
	Составы химические, используемые в фотографии, не включенные в другие группировки

	20.59.12.120

	Флакон

	40

	1453.33

	58133.20


	Составы химические, используемые в фотографии, не включенные в другие группировки

	20.59.12.120

	Флакон

	40

	1453.33

	58133.20


	Фотопластинки и фотопленки светочувствительные, неэкспонированные

	20.59.11.110

	Упаковка

	40

	3653.33

	146133.20



	


Заказчику к поставке требуется 40 штук каждой позиции товара, цена за единицу по каждой позиции составляет: 1453.33 руб., и 3653.33 руб.
Начальная (максимальная) цена контракта 262 399, 60 рублей.

Таким образом, в извещении неправомерно указано ограничение согласно ПП №616.
Допущенные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1.4 ст.7.30 КоАП.
Комиссия на основании ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «МП-Гарант» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика - ГБУЗ «Белореченская стоматологическая поликлиника» МЗ КК нарушение ч.3 ст.7, ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе. 

3. Заказчику – ГБУЗ «Белореченская стоматологическая поликлиника» МЗ КК (комиссии) выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
