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	СПб ГБУ «ЦФКС и З 
Красносельского района»
ул. Здоровцева, д.8, литер А.,
Санкт-Петербург, 198329
тел.: 7-812-365-98-51

Администрация Красносельского района Санкт-Петербурга
ул. Партизана Германа, д. 3,
Санкт-Петербург, 198329
тел.: (812) 471-53-45
                                                                                           
АО «РАД»
Гривцова пер., д. 5, лит. В,
Санкт-Петербург, 190000
факс: (812) 777-57-57

ИП Кремешкова А.А.
ул. Милицейская, 8, г. Сухой Лог,
Свердловская обл.
тел.: (903) 080-65-61




РЕШЕНИЕ
о нарушении законодательства о контрактной системе
по делу № 44-1915/22

30.06.2022                                                                                              Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:

в отсутствие представителей:
Администрации Красносельского района Санкт-Петербурга (далее – Уполномоченный орган);
ИП Кремешкова А.А. (далее – Заявитель);
СПб ГБУ «ЦФКС и З Красносельского района» (далее – Заказчик), надлежащим образом извещенных о времени и месте заседания Комиссии УФАС;
рассмотрев посредством системы видеоконференцсвязи жалобу Заявителя (вх. № 16740-ЭП/22 от 24.06.2022) на действия Заказчика при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса в электронной форме на выполнение работ по ремонту внутридворовой спортивной площадки СПб ГБУ «Центр физической культуры, спорта и здоровья Красносельского района» по адресу: Санкт-Петербург, ул. Массальского , участок 2 (у дома №11) для нужд СПб ГБУ «Центр физической культуры, спорта и здоровья Красносельского района» в 2022 году (извещение номер 0172200005522000115) (далее – аукцион), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального  закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении аукциона размещено 08.06.2022 на официальном сайте единой информационной системы www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0172200005522000115. Начальная (максимальная) цена контракта – 
11 987 687,57 рублей.
В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Заказчика, нарушающие, по мнению Заявителя, требования Закона о контрактной системе, в части ненадлежащего описания объекта закупки. 
Рассмотрев представленные документы и сведения, заслушав пояснения представителя Заявителя, Комиссия УФАС приходит к следующим выводам.
В силу ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию: 
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; 
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта. 
В силу ч. 3 ст. 31 Закона о контрактной системе перечень информации и документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в ч. 2 и 2.1 ст. 31 Закона о контрактной системе, устанавливается Правительством Российской Федерации, в данном конкретном случае в соответствии с постановлением № 2571. 
Согласно ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования. 
На основании ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе.
Комиссией УФАС установлено, что в соответствии с извещением о проведении закупки объектом закупки является выполнение работ по ремонту внутридворовой спортивной площадки СПб ГБУ «Центр физической культуры, спорта и здоровья Красносельского района» по адресу: Санкт-Петербург, ул. Массальского , участок 2 (у дома №11) для нужд СПб ГБУ «Центр физической культуры, спорта и здоровья Красносельского района» в 2022 году, с начальной (максимальной) ценой контракта 11 987 687,57 рублей.
В соответствии с п. «а» ч.3 постановления № 2571 положения настоящего постановления применяются при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом позиции, в том числе 9 приложения применяется если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации превышает 5 млн. рублей.
Согласно п. 9 постановления № 2571 при проведении конкурентных процедур на работы по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории, к участнику закупки устанавливаются дополнительные требования, подтверждающиеся наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:
1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории;
2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства
(в том числе линейного объекта);
3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства
(в том числе линейного объекта).
Цена выполненных работ по договорам, предусмотренных пунктами 1 и 2 настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Согласно ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе, информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).
Вопреки доводам Заявителя, анализ извещения об осуществлении закупки показал, что в п. 5 Раздела 1.1 Приложения № 3 к извещению Заказчиком установлено требование согласно п. 9 постановления № 2571.
Вместе с тем, в извещении об осуществлении закупке данная информация отсутствует, что образует в действиях Заказчика нарушение ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе, а довод жалобы признается необоснованным. 
2. Комиссия УФАС отмечает, что в материалах дела отсутствуют сведения, позволяющие утверждать, что выявленные нарушения повлияли на права и законные интересы участников закупки и повлияли на результаты закупки.
Таким образом, Комиссией УФАС в соответствии с п. 3.35 Административного регламента принято решение обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать в связи с отсутствием доказательств того, что выявленные нарушения повлияли на результаты закупки.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,


РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Кремешкова А.А. обоснованной. 
2. Признать в действиях Заказчика нарушение ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе. 
3. Обязательное для исполнения предписание об устранении выявленного нарушения не выдавать в связи с отсутствием доказательств того, что оно повлияло на результаты закупки.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении виновных лиц Заказчика.
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Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке                          в течение трёх месяцев со дня принятия. 




