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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной службы
по Сахалинской области

проспект Победы, д. 24,  г. Южно-Сахалинск , 693000
телефон/факс (4242) 46-55-66
e-mail: to65@fas.gov.ru
     
______________  №  ______________

На №  ________  от  ______________



Заявитель:
Индивидуальный предприниматель Кремешкова Александра Алексеевна
Свердловская область, с. Сухой Лог, ул. Милицейская, д. 8
ip.kremeshkova@yandex.ru

Заказчик:
ОТДЕЛ МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ХОЛМСКОМУ ГОРОДСКОМУ ОКРУГУ
694620, Сахалинская обл, Холмский р-н, Холмск г, улица школьная, дом 27
asafarov@mvd.ru 

Оператор электронной площадки:
АО «Сбербанк-АСТ»
   ko@sberbank-ast.ru



РЕШЕНИЕ
по делу № 065/06/106-379/2022 о нарушении законодательства 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок

29 июня 2022 года 	г. Южно-Сахалинск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе: 
Председателя Комиссии: Солонина К.В. – заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области;
Члена Комиссии: Капчикаева А.А. – главного государственного инспектора отдела контроля государственных закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области,
Рашидханов К.Л. – старшего государственного инспектора отдела контроля государственных закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области,
в присутствии:
от заказчика – Сафаров А.В. по доверенности №9 от 28.09.2022г.
от заявителя – представитель не явился.
[bookmark: _GoBack]рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя Кремешковой Александры Алексеевны (ИНН 663305244107) на положения документации – утвержденной ОТДЕЛОМ МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ХОЛМСКОМУ ГОРОДСКОМУ ОКРУГУ (ИНН 6509014550) при проведении электронного аукциона по объекту: «Капитальный ремонт фасада административного здания ОМВД России по Холмскому городскому округу по адресу г. Холмск ул. Школьная д.27» (извещение № 0161100007322000006) (далее – аукцион),

УСТАНОВИЛА:

08.06.2022 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области поступила жалоба Заявителя на действия комиссии, которая допустила нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), а именно заказчиком не установлены обязательные дополнительные требования и не установлены требования о членстве участников в СРО в сфере строительства.
Уведомлением – требованием №05-662 от 27.06.2022 рассмотрение вышеуказанной жалобы назначено на 29.06.2022 в 12 часов 00 минут.
10.06.2022 на сайте Единой информационной системе в сфере закупок и сайте Единой электронной торговой площадки (АО «Сбербанк-АСТ») отделом Министерства внутренних дел Российской Федерации по Холмскому городскому округу размещено извещение о проведении электронного аукциона по объекту: «Капитальный ремонт фасада административного здания ОМВД России по Холмскому городскому округу по адресу г. Холмск ул. Школьная д.27» (извещение № 0161100007322000006).
Дата окончания подачи заявок: 24.06.2022 13:00 (МСК+8)
В соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:
- финансовых ресурсов для исполнения контракта;
- на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракт;
- опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
- необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.
Примером реализации правовых норм статьи 31 Закона о контрактной системе служит Постановление Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571
При этом, позицией 10 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 "О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации" установлено, что в случае осуществления Закупки по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объект), Заказчик устанавливает следующие дополнительные требования:
- наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:
- опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта);
- опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта);
- опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).
- Цена выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 или 2 настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
Пунктом 3 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 установлено, что позиции 6 - 13, 17 и 18 приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей;
Согласно ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
Как следует из пояснений представителя заказчика и документов размещенных в Единой информационной системе закупок, Заказчиком не установлено обязательное дополнительное требования к Участникам.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает требование о соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Согласно части 1 статьи 52 ГрК строительство, реконструкция объектов капитального строительства, а также их капитальный ремонт регулируется настоящим Кодексом, другими федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Согласно части 2 статьи 52 ГрК работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций.
В соответствии с частью 2.1 статьи 52 ГрК, индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, могут выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает десяти миллионов рублей.
[bookmark: bookmark2]Таким образом, для выполнения работ при капитальном ремонте объектов капитального строительства участник закупки должен быть членом саморегулируемой организации (далее - СРО) в сфере строительства, за исключением предусмотренных законом случаев (часть 2.1 статьи 52 ГрК).
Для выполнения работ вышеуказанных работ и, соответственно, участия в аукционе участники закупки должны быть членами СРО, соответствующей требованиям части 3 статьи 55.8 ГрК.
Как следует из пояснений представителя заказчика в Документации обязательные в соответствии с действующим законодательством требования, предъявляемые в данном случае к участникам рассматриваемой закупки, а именно, требование о членстве участников в СРО в сфере строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, не установлены.
При таких обстоятельствах, Комиссия Сахалинского УФАС России приходит к выводу, что Заказчиком в нарушение требований п.1 ч.1 ст.31 и ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе не установлены обязательные дополнительные требования и требования к участникам закупки о членстве СРО.
На основании изложенного, Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Административного регламента, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,


РЕШИЛА:


1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя Кремешковой Александры Алексеевны (ИНН 663305244107) на положения документации – утвержденной ОТДЕЛОМ МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ХОЛМСКОМУ ГОРОДСКОМУ ОКРУГУ (ИНН 6509014550) при проведении электронного аукциона по объекту: «Капитальный ремонт фасада административного здания ОМВД России по Холмскому городскому округу по адресу г. Холмск ул. Школьная д.27» (извещение № 0161100007322000006) – обоснованной. 
2. Признать Заказчика - ОТДЕЛ МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ХОЛМСКОМУ ГОРОДСКОМУ ОКРУГУ (ИНН 6509014550) нарушившей положения  п.1 ч.1 ст.31 и ч.4 ст.31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3. Выдать Заказчику - ОТДЕЛУ МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ХОЛМСКОМУ ГОРОДСКОМУ ОКРУГУ (ИНН 6509014550) обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Управления Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.


Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.



	Председатель Комиссии:
	К.В. Солонин


	Члены Комиссии:
	                                        А.А. Капчикаев


	
	                                    К.Л. Рашидханов
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