
1. ООО «НордВестСтрой»

195197, Санкт-Петербург, улица Жукова, 
литер Д, корпус 329, помещение 14 Н/№37    

info@nordwest-s.ru  

2. ФГБУ НМИЦО ФМБА России

123182, г. Москва, ш. Волоколамское, д. 
30/корп. 2

zakupki@otolar-centre.ru

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-10070/2022 о нарушении

Законодательства о контрактной системе
30.06.2022                                                                                                              г. Москва

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по
г.  Москве  по контролю в сфере закупок товаров, работ,  услуг  (далее – Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего  -  главного   государственного   инспектора
отделаобжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Членов Комиссии:
Ведущего  специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных

закупок А.А. Матюшенко
Специалиста-эксперта   отдела   обжалования   государственных   закупок

М.О. Мацневой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи)   в  целях  исполнения  Указа  Мэра  Москвы  от  25.09.2020
№  92-УМ  «О  внесении  изменений  в  правовые  акты  города  Москвы»  и
предупреждения  распространения  в  городе  Москве  инфекции,  вызванной
коронавирусом 2019-nCoV,

 при участии генерального директора  ООО «НордВестСтрой»: Дронова Р.Г.;
представителей ФГБУ НМИЦО ФМБА России: Тахчиди Н.Х. (по доверенности №60
от 02.06.2022), Трифонова А.И. (по доверенности № 10 от 14.01.2022),

рассмотрев жалобу ООО «НордВестСтрой» (далее — Заявитель) на действия
ФГБУ  НМИЦО  ФМБА  России (далее  —  Заказчик)  при проведении  аукциона  в
электронной форме на право заключения государственного контракта на   поставку
медицинского оборудования для  офтальмологии (Диагностическое оборудование)
(Закупка№ 0373100091922000117) (далее – аукцион) в соответствии с Федеральным
законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон  о  контрактной  системе),  Административным  регламентом  Федеральной
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антимонопольной  службы  по  исполнению  государственной  функции  по
рассмотрению  жалоб  на  действия  (бездействие)  заказчика,  уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок,  ее членов,  должностного лица контрактной службы,
контрактного  управляющего,  оператора  электронной площадки при  определении
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных  нужд,  утвержденным  приказом  ФАС  России  от  19.11.2014  №
727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:
В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия

Заказчика при проведении вышеуказанного электронного аукциона.
Заявитель обжалует действия аукционной комиссии Заказчика, выразившиеся в

отказе в допуске Заявителю к участию в вышеуказанном аукционе, а также в допуске
иного  участника  закупки,  предложившего  к  поставке  идентичный  товар,  что  и
Заявитель.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения, запрашиваемые письмом Московского УФАС России   №ЕИ/34303/22 от
28.06.2022.

В  результате  рассмотрения  жалобы,  рассмотрев  имеющиеся  документы  и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  от  от  22.06.2022  №ИЭА2  заявка  Заявителя
(идентификационный номер заявки 4) признана не соответствующей требованиям
аукционной  документации  на  следующем  основании:  «Согласно  пункту  16
«Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе» -
Характеристики  предлагаемого  участником  закупки  товара,  соответствующие
показателям,установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2
статьи  33  44-ФЗ  Согласно  официальному  письму  представителя  производителя
характеристики  товара,  указанные  в  заявке  не  соответствуют  характеристикам
медицинского изделия производимого по регистрационному удостоверению № РЗН
2021/13875 года в части значения характеристики «Базовая длина волны источника
когерентного  света»  Следовательно,  участником  представлены  сведения  не
соответствующие требованиям извещения».

Согласно  п.3  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе,  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  требования  к  содержанию,  составу
заявки на участие в закупке в соответствии с Законом о контрактной системе и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки. 

Согласно  п.1  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  в  описании  объекта
закупки  указываются  функциональные,  технические  и  качественные
характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки  (при
необходимости).

В  силу  ч.2  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  документация
о  закупке  в  соответствии  с  требованиями,  указанными  в  ч.1  ст.33  Закона
о  контрактной системе,  должна  содержать  показатели,  позволяющие  определить
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соответствие  закупаемых  товара,  работы,  услуги  установленным  заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Комиссией Управления установлено, что Заказчиком в техническом задании
установлены требования к товару «Оптический когерентный томограф сетчатки», в
частности п.2.1 «Базовая длина волны источника когерентного света:≥ 830  и  ≤
1300 нм».

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке должна содержать предложение
участника закупки в отношении объекта закупки:

а)  с  учетом  положений  ч.  2  ст.43  Закона  о  контрактной  системе
характеристики  предлагаемого  участником  закупки  товара,  соответствующие
показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с ч. 2 ст.
33 Закона о контрактной системе, товарный знак (при наличии у товара товарного
знака).

б)  наименование  страны  происхождения  товара  в  соответствии  с
общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира,
с учетом положений ч. 2 ст. 43 Закона о контрактной системе;

в)  документы,  подтверждающие  соответствие  товара,  работы  или  услуги
требованиям,  установленным  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  (в  случае,  если  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных  документов  предусмотрено  извещением  об  осуществлении  закупки,
документацией о закупке,  если настоящим Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке). Заказчик не вправе требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром;

г) с учетом положений ч. 2 ст. 43 Закона о контрактной системе предложение
по критериям, предусмотренным п. 2 и (или) 3 ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной
системе(в  случае  проведения  конкурсов  и  установления  таких  критериев).  При
этом  отсутствие  такого  предложения  не  является  основанием  для  отклонения
заявки на участие в закупке;

д)  иные  информация  и  документы,  в  том  числе  эскиз,  рисунок,  чертеж,
фотография,  иное  изображение  предлагаемого  участником  закупки  товара.  При
этом  отсутствие  таких  информации  и  документов  не  является  основанием  для
отклонения заявки на участие в закупке.

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  составе  заявки  Заявителя
представлены  сведения  о  товаре  «Система  оптической  когерентной  томографии
SOLIX (со встроенной фундус-камерой) Номер РУ РЗН 2021/13875»,  в  частности
п.2.1  «Базовая  длина  волны  источника  когерентного  света:  850  нм».  В  составе
заявки победителя данного электронного аукциона представлены сведения о товаре
«Система  оптической  когерентной  томографии  SOLIX  (со  встроенной  фундус-
камерой), Optovue, Inc., США», в частности п.2.1 «Базовая длина волны источника
когерентного света: 840 нм»

В силу ч.5 ст. 49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней
со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке,
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но  не  позднее  даты  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя),  установленной  в  извещении  об  осуществлении  закупки  члены
комиссии по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке,
информацию  и  документы,  направленные  оператором  электронной  площадки  в
соответствии с п. 4 ч. 4 ст. 49 Закона о контрактной системе, и принимают решение
о  признании  заявки  на  участие  в  закупке  соответствующей  извещению  об
осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в  закупке  по
основаниям, предусмотренным пп. 1-8 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе.

Согласно ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению
в случаях:

1)  непредставления (за исключением случаев,  предусмотренных настоящим
Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.  1  ст.  31  Закона  о
контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в  соответствии с  ч.  1.1,  2  и 2.1 (при наличии таких требований)  ст.  31
Закона о контрактной ситсеме;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  ст.  14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления  информации  и  документов,  предусмотренных  п.  5  ч.  1  ст.  43
Закона о контрактной системе);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст.
43  Закона  о  контрактной  системе,  если  такие  документы  предусмотрены
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о
контрактной  системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.  14  Закона  о
контрактной  системе  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска
товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных
государств);

6)  выявления  отнесения  участника  закупки  к  организациям,
предусмотренным п. 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ «О
мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных
Штатов  Америки  и  иных  иностранных  государств»,  в  случае  осуществления
закупки  работ,  услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством
Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе;
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8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие
в закупке;

9)указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном
п. 3 или п. 4 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе.

Согласно  ч.1  ст.106 Закона  о  контрактной системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей. При
этом возражение на жалобу направляется в контрольный орган в сфере закупок не
позднее рабочего дня, предшествующего дню рассмотрения жалобы по существу.

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что в
заявках участников по показателю «Базовая длина волны источника когерентного
света» было указано разное значение величины. В связи с  этим заказчиком был
проанализирован  «Государственный реестр  медицинских изделий и  организаций
(индивидуальных  предпринимателей),  осуществляющих  производство  и
изготовление  медицинских  изделий»  (далее  -  Реестр)  на  сайте  Федеральной
службы по надзору в сфере здравоохранения (далее – Росздравнадзор) на предмет
наличия информации о предлагаемом участниками оборудовании, и впоследствии
сделан запрос (исх. № 77-11/452 от 08.06.2022 г.) уполномоченному представителю
производителя медицинского оборудования АО «Трейдомед Инвест» для уточнения
информации о медицинском изделии.

Согласно  официальному  ответу  уполномоченного  представителя
производителя  медицинского  изделия  АО  «Трейдомед  Инвест»  (исх.  №  52  от
09.06.2022  г.),  верным  значением  показателя  «Базовая  длина  волны  источника
когерентного  света»  является  840  нм,  что  также  указано  в  Инструкции  к
медицинскому оборудованию, опубликованной в Реестре медицинских изделий на
сайте Росздравнадзора.

Согласно ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению
в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.  1  ст.  31  Закона  о
контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в  соответствии с  ч.  1.1,  2  и 2.1 (при наличии таких требований)  ст.  31
Закона о контрактной ситсеме;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
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соответствии  со  ст.  14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления  информации  и  документов,  предусмотренных  п.  5  ч.  1  ст.  43
Закона о контрактной системе);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст.
43  Закона  о  контрактной  системе,  если  такие  документы  предусмотрены
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о
контрактной  системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.  14  Закона  о
контрактной  системе  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска
товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных
государств);

6)  выявления  отнесения  участника  закупки  к  организациям,
предусмотренным п. 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ «О
мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных
Штатов  Америки  и  иных  иностранных  государств»,  в  случае  осуществления
закупки  работ,  услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством
Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие

в закупке;
9)  указания  информации  о  предложении  участника  закупки,

предусмотренном п. 3 или п. 4 ч. 1 ст. 43  Закона о контрактной системе.
Таким образом,  действия аукционной комиссии Заказчика в  части отказа  в

допуске Заявителю к участию в электронном аукционе по основаниям, указанным в
протоколе  рассмотрения  заявок  на  участие  в  электронном  аукционе,  является
правомерным.

Вместе с тем, в ходе проведения внеплановой проверки Комиссией Управления
установлено следующее. 

Согласно  ч.1  ст.  34  Закона  о  контрактной  системе  контракт  заключается  на
условиях,  предусмотренных  извещением  об  осуществлении  закупки  или
приглашением,  документацией  о  закупке,  заявкой  участника  закупки,  с  которым
заключается  контракт,  за  исключением  случаев,  в  которых  в  соответствии  с
настоящим  Федеральным  законом  извещение  об  осуществлении  закупки  или
приглашение,  документация  о  закупке,  заявка  не  предусмотрены.  В  случае,
предусмотренном частью 24  статьи  22 настоящего  Федерального  закона,  контракт
должен  содержать  порядок  определения  количества  поставляемого  товара,  объема
выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

В  соответствии  с  ч.1  ст.51  Закона  о  контрактной  системе  по  результатам
электронной  процедуры  контракт  заключается  с  победителем  определения
поставщика (подрядчика,  исполнителя), а в случаях, предусмотренных Законом о
контрактной  системе,  с  иным  участником  закупки  (далее  в  настоящей  статье  -
участник закупки, с которым заключается контракт) не ранее чем через десять дней
(если Законом о контрактной системе не установлено иное) с даты размещения в
единой  информационной  системе  протокола  подведения  итогов  определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола, предусмотренного пп. «а» п. 2
ч.6 ст. 51 Закона о контрактной системе, после предоставления участником закупки,
с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии
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с  требованиями  Закона  о  контрактной  системе  (если  требование  обеспечения
исполнения  контракта  установлено  в  извещении  об  осуществлении  закупки).
Участники  закупки,  заявки  которых  не  отозваны  в  соответствии  с  Законом  о
контрактной системе, обязаны подписать контракт в порядке, установленном ст.51
Закона о контрактной системе.

Согласно п.1 ч.2 ст.51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих
дней,  следующих  за  днем  размещения  в  единой  информационной  системе
протоколов,  указанных  в  ч.  1  ст.  51  Закона  о контрактной  системе  заказчик
формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и  размещает  в
единой  информационной  системе  (без  размещения  на  официальном  сайте)  и  на
электронной площадке (с  использованием единой информационной системы)  без
своей подписи проект контракта, указанный в п. 5 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной
системе, который должен содержать:

а) информацию, предусмотренную ч. 6 ст. 30, пп. 1, 2, 5 - 8, 10, 17, 18 и 20 ч. 1
ст. 42 Закона о контрактной системе;

б)  цену  контракта,  соответствующую  цене  контракта,  предложенной  в
соответствии  с  Законом  о контрактной  системе  участником  закупки,  с  которым
заключается контракт, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых
в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе, положений ст. 28 и 29 Закона
о контрактной  системе,  цену  каждого  отдельного  этапа  исполнения  контракта,
определенную в  соответствии  с  ч.  2  ст.  34  Закона  о контрактной  системе  (если
проектом  контракта  предусмотрены  отдельные  этапы  его  исполнения).
Предусмотренная  настоящим  подпунктом  информация  включается  в  проект
контракта,  за  исключением  случаев  включения  в  него  информации,
предусмотренной подпунктами «в» или «г» настоящего пункта;

в)  максимальное значение цены контракта и цену единицы товара,  работы,
услуги, соответствующие максимальному значению цены контракта, указанному в
извещении об осуществлении закупки, с учетом положений нормативных правовых
актов, принятых в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе, положений
ст. 28 и 29  Закона о контрактной системе (в случае, предусмотренном ч. 24 ст. 22
Закона  о контрактной  системе).  При  этом  цена  единицы  товара,  работы,  услуги
определяется  путем  уменьшения  начальной  цены  такой  единицы,  указанной  в
извещении  об  осуществлении  закупки,  пропорционально  снижению  начальной
суммы  цен  единиц  товаров,  работ,  услуг,  предложенному  участником  закупки,  с
которым заключается контракт;

г)  размер  платы,  подлежащей  внесению  в  соответствии  с  настоящим
Федеральным  законом  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  за
заключение  контракта  на  счет,  на  котором  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации  учитываются  операции  со  средствами,  поступающими
заказчику (в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе);

д) информацию, предусмотренную пп. «а», «б», «г», «е» и «п» п. 1, пп. «а» и
«б»  п.  2  ч.  1  ст.  43  Закона  о контрактной  системе,  а  также  информацию,
предусмотренную  пп.  «г»  п.  2  ст.  43  Закона  о контрактной  системе,  в  случае
проведения  электронного  конкурса.  При  этом  информация,  предусмотренная  пп.
«а»,  «б», «г» и «е» п. 1 ч.  1 ст.  43  Закона о контрактной системе, указывается с
использованием единой информационной системы по состоянию на дату и время

2022-38287



8

формирования проекта контракта;
е) иные документы (при наличии).
Согласно  спецификации  (Приложение  №1  к  проекту  контракта   №  117/22)

Победителем  электронного  аукциона  представлены  сведения  о  товаре  «Система
оптической  когерентной  томографии  SOLIX  (со  встроенной  фундус-камерой),
Optovue,  Inc.,  США»,  в  частности  п.2.1  «Базовая  длина  волны  источника
когерентного света:  850 нм», что противоречит показателю, указанному в составе
заявки победителя.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
указанное  значение  в  спецификации  к  проекту  контракта  является  следствием
технической ошибки. 

Кроме того, представитель Заказчика пояснил, что 27.06.2022 внес изменение в
спецификацию проекта контракта, устранив данное нарушение

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу  о  нарушении
Заказчиком положений ст. 34, ст.51 Закона о контрактной системе, ответственность
за  которое  предусмотрена  ч.1  ст.7.32  Кодекса  Российской  Федерации  об
административных правонарушениях.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Административным
регламентом и Законом о контрактной системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу  ООО «НордВестСтрой» на действия  ФГБУ НМИЦО
ФМБА России необоснованной.

2. Признать  в  действиях  Заказчика  нарушения  ст.  34,  ст.51  Закона  о
контрактной системе.

3. Обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений
законодательства  об  осуществлении  закупок  Заказчику  не  выдавать,  так  как
выявленные нарушения устранены Заказчиком путём внесения изменений в проект
государственного контракта, направленный на подпись участнику закупки.

4. Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Решение  может  быть  обжаловано  в  суде  (Арбитражном  суде  г.  Москвы)  в
порядке,  установленном  гл.  24  АПК  РФ,  в  течение  3(трех)  месяцев  с  даты  его
принятия.

Председательствующий                           С.И. Казарин

Члены Комиссии:                       А.А. Матюшенко
                       

          М.О. Мацнева

 
Исп.Мацнева М.О.
тел.8(495)784-75-05
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