
ФГБУ «ЦЛАТИ ПО ЦФО»

ул. Зоологическая, д. 26, стр. 1,
г. Москва, 123056

ООО «Научное оборудование НВ-ЛАБ»

ул. Богородский Вал, д. 3, стр.101,
оф. 301, г. Москва, 107076

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-10017/2022 о нарушении

законодательства о контрактной системе
30.06.2022                                                                                                              г. Москва

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по
г.  Москве  по  контролю в сфере  закупок товаров, работ, услуг (далее – Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего — главного специалиста-эксперта отдела обжалования
государственных закупок Н.А. Узкого,

Членов Комиссии:
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.З. Касимовой,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

Е.О. Сгибнева,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

конференц-связи) в целях исполнения Указа Мэра Москвы от 25.09.2020 № 92-УМ
«О  внесении  изменений  в  правовые  акты  города  Москвы»  и  предупреждения
распространения  в  городе  Москве  инфекции,  вызванной  коронавирусом  2019-
nCoV.,

при участии представителей:
ФГБУ «ЦЛАТИ ПО ЦФО»: С.В. Мизяйкина (по дов. №103 от 17.05.2022),
ООО  «Научное  оборудование  НВ-ЛАБ»:  И.А.  Горшениной  (по  дов.  №б/н

от 21.06.2022),
рассмотрев жалобу  ООО  «Научное  оборудование  НВ-ЛАБ»

(далее  — Заявитель)  на  действия  ФГБУ «ЦЛАТИ ПО ЦФО» (далее  — Заказчик)
при проведении  электронного  аукциона  на  право  заключения  государственного
контракта  на  поставку  ионизатора  для  нужд  ФГБУ  «ЦЛАТИ по  ЦФО» (Закупка
№ 0373100052922000017) (далее – электронный аукцион, аукцион) в соответствии с
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Федеральным  законом  от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»  (далее  –  Закон  о  контрактной  системе),  Административным  регламентом,
утвержденным Приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14,

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила жалоба Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении электронного аукциона.

На  заседании Комиссии Управления  Заказчиком представлены документы
и сведения, запрашиваемые письмом Московского УФАС России.

В  результате  рассмотрения  жалобы,  рассмотрев  представленные
документы  и  сведения,  запрашиваемые  письмо  Московского УФАС  России
№ЕИ/34149/22 от 28.06.2022, Комиссия Управления установила следующее.

1.  Согласно доводам жалобы при проведении рассматриваемой закупочной
процедуры Заказчиком неправомерно применены условия допуска в соответствии
с  положениями  приказа  Министерства  финансов  Российской  Федерации
от  04.06.2018  №  126н  «Об  условиях  допуска  товаров,  происходящих
из  иностранного  государства  или  группы  иностранных  государств,  для  целей
осуществления  закупок  товаров  для  обеспечения  государственных
и  муниципальных  нужд»  (далее  —  приказ  №  126н),  что  влечет  за  собой
направление  проекта  государственного  контракта  на  подписание  победителю
аукциона  в  лице  ООО «Научное  оборудование  НВ-ЛАБ» с  ценой  контракта  со
снижением на 15 процентов от предложенной победителем.

Согласно  протоколу подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 16.06.2022 №ИЭА1 участник закупки ООО «Научное
оборудование  НВ-ЛАБ» признано победителем  электронного  аукциона,  ценовое
предложение которого составило 471 349,00 рублей.

В  силу  ч.4  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  федеральный  орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок
по  поручению  Правительства  Российской  Федерации  устанавливает  условия
допуска для  целей  осуществления  закупок  товаров,  происходящих  из
иностранного  государства  или  группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно  выполняемых,  оказываемых  иностранными  лицами,  за
исключением  товаров,  работ,  услуг,  в  отношении  которых  Правительством
Российской  Федерации  установлен  запрет  в  соответствии  с  ч.3  ст.14  Закона  о
контрактной системе.

На основании п.15 ч.1 ст.42 Закона  контрактной системе при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица,  имеющего право действовать от имени заказчика,  и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки,  содержащее  следующую  информацию:  информация  об  условиях,  о
запретах  и  об  ограничениях  допуска  товаров,  происходящих  из  иностранного
государства  или  группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно
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выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия,
запреты и ограничения установлены в соответствии со ст.14 Закона о контрактной
системе.

Согласно  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе,  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  описание  объекта  закупки  в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе. 

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  Извещении  о  проведении
электронного  аукциона,  а  также  в  п.10  Информационной  карты  извещения  о
проведении  электронного  аукциона указано  на  применение  в  рамках
рассматриваемой  закупки  условий  допуска  товаров,  происходящих  из
иностранного  государства  или  группы  иностранных  государств,  на  основании
положений приказа №126н.

В соответствии с  пп.  «а» п.1.3  приказа  №126н при проведении аукциона
контракт  заключается  по  цене,  сниженной  на  15  процентов  от  предложенной
победителем  аукциона  в  случае,  если  заявка  такого  победителя  содержит
предложение о поставке товаров, указанных в Приложении, страной происхождения
хотя  бы  одного  из  которых  является  иностранное  государство  (за  исключением
государств - членов Евразийского экономического союза).

Согласно  п.2  приказа  №126н  положения  пп.1.1-.1.3  п.1  приказа  №126н
не применяются  при проведении конкурса,  аукциона,  запроса  котировок,  запроса
предложений в случаях, если:

а)  конкурс,  аукцион,  запрос  котировок,  запрос  предложений  признается  не
состоявшимся в случаях, предусмотренных Федеральным законом;

б) все заявки (окончательные предложения) участников закупки, признанные в
порядке, предусмотренном Федеральным законом, соответствующими требованиям
документации  о  закупке,  извещения  о  проведении  запроса  котировок,  содержат
предложения  о  поставке  товаров,  указанных  в  Приложении  и  происходящих
исключительно из государств - членов Евразийского экономического союза;

в)  все  заявки  (окончательные  предложения)  участников  закупки,
признанные  в  порядке,  предусмотренном  Федеральным  законом,
соответствующими  требованиям  документации  о  закупке,  извещения  о
проведении запроса  котировок,  содержат  предложение  о  поставке  указанных  в
Приложении  товаров,  страной  происхождения  хотя  бы  одного  из  которых
является  иностранное  государство  (за  исключением  государств  -  членов
Евразийского экономического союза).

В силу п.1.6 приказа №126н подтверждением страны происхождения товаров,
указанных в Приложении, является указание (декларирование) участником закупки
в  заявке  в  соответствии  с  Федеральным  законом  наименования  страны
происхождения товара.

В силу ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней
со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке,
но  не  позднее  даты  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а)  рассматривают заявки на  участие в  закупке,  информацию и документы,
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направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части
4  настоящей  статьи,  и  принимают  решение  о  признании  заявки  на  участие  в
закупке  соответствующей  извещению  об  осуществлении  закупки  или  об
отклонении  заявки  на  участие  в  закупке  по  основаниям,  предусмотренным
пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 Закона о контактной системе;

б)  на  основании  информации,  содержащейся  в  протоколе  подачи  ценовых
предложений,  а  также  результатов  рассмотрения,  предусмотренного  подпунктом
«а»  настоящего  пункта,  присваивают  каждой  заявке  на  участие  в  закупке,
признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый
номер  в  порядке  возрастания  минимального  ценового  предложения  участника
закупки,  подавшего  такую  заявку  (за  исключением  случая,  предусмотренного
пунктом 9 части 3 статьи 49, при котором порядковые номера заявкам участников
закупки,  подавших  ценовые  предложения  после  подачи  ценового  предложения,
предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 статьи  49, присваиваются в
порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с учетом
положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14
Закона о контактной системе. Заявке на участие в закупке победителя определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер.

Согласно  п.5  ч.1  ст.43  Закона  о  контрактной  системе  для  участия  в
конкурентном способе заявка на участие в закупке,  если иное не предусмотрено
Законом  о  контрактной  системе,  должна  содержать  информацию  и  документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с
частями 3 и 4 статьи 14 Закона о контрактной системе (в случае, если в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке (если Законом о контрактной
системе  предусмотрена  документация  о  закупке)  установлены  предусмотренные
указанной статьей запреты,  ограничения,  условия допуска).  В случае  отсутствия
таких  информации  и  документов  в  заявке  на  участие  в  закупке  такая  заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В силу ч.4 ст.106 Закона о контрактной системе участник закупки, подавший
жалобу, вправе представить для рассмотрения жалобы по существу информацию и
документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заявителя  пояснил,
что  Заказчиком,  на  этапе  заключения  государственного  контракта  неправомерно
применены  преференции,  предусмотренные  приказом  126н,  поскольку  в  рамках
данной закупки не могут быть предложены к поставке ионизаторы российского
происхождения  (и/или  из  государств  —  членов  Евразийского  экономического
союза),  в  связи  с  чем,  по  мнению  Заявителя,  нет  необходимости  применения
Заказчиком условий допуска, предусмотренных пп. «а» п.1.3 приказа № 126н.

Согласно ч. 1 ст. 106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.
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На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что
в составе заявок участников закупки ИП Костеневич М.К. (идентификационный
номер заявки 16) и ООО «Трейд Инвест» (идентификационный номер заявки 216)
продекларирована страна происхождения товаров: Российская Федерация, ввиду
чего  к  ООО  «Научное  оборудование  НВ-ЛАБ»  применены  условия  допуска  в
соответствии с положениями приказа № 126н. 

Таким образом, у аукционной комиссии имелись основания для применения
п. 1.3 Приказа № 126н.

В силу ч.4 ст.106 Закона о контрактной системе  обязанность доказывания
нарушения  Заказчиком  своих  прав  и  законных  интересов  лежит  на  подателе
жалобы, однако, в составе жалобы, а также на заседании Комиссии Управления
Заявителем  не  представлено  документов  и  сведений,  однозначно
подтверждающих,  что  закупаемый  товар  не  может  быть  произведен  на
территории  Российской  Федерации,  а  также  не  представлено  доказательств,
свидетельствующих о  нарушении Заказчиком положений Закона  о  контрактной
системе.

На  основании  вышеизложенного,  Комиссия  Управления  приходит
к  выводу,  что  решение  Заказчика  в  части  применения  к  победителю  аукциона
понижения  предложенной  цены  контракта является  правомерным  и  не
противоречит  требованиям  приказа  Приказа  Минфина  №  126н  и  Закона  о
контрактной системе.

2.  Также  в  составе  жалобы  Заявитель  указывает  на  то,  что  Заказчиком  в
нарушение  ч.4  ст.51  Закона  о  контрактной  системе  в  единой  информационной
системе  в  сфере  закупок  не  размещена  информация  о  причинах  отказа  учесть
полностью или частично информацию, содержащуюся в протоколе разногласий.

В  соответствии  с  ч.1  ст.51 Закона  о  контрактной  системе  по  результатам
электронной  процедуры  контракт  заключается  с  победителем  определения
поставщика (подрядчика,  исполнителя), а в случаях, предусмотренных Законом о
контрактной  системе,  с  иным  участником  закупки  (далее  в  настоящей  статье  -
участник закупки, с которым заключается контракт) не ранее чем через десять дней
(если Законом о контрактной системе не установлено иное) с даты размещения в
единой  информационной  системе  протокола  подведения  итогов  определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола, предусмотренного  пп. «а»  п. 2
ч.6 ст. 51 Закона о контрактной системе, после предоставления участником закупки,
с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии
с  требованиями  Закона  о  контрактной  системе (если  требование  обеспечения
исполнения  контракта  установлено  в  извещении  об  осуществлении  закупки).
Участники  закупки,  заявки  которых  не  отозваны  в  соответствии  с  Законом о
контрактной системе, обязаны подписать контракт в порядке, установленном ст.51
Закона о контрактной системе.

Согласно п.1 ч.2 ст.51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих
дней,  следующих  за  днем  размещения  в  единой  информационной  системе
протоколов,  указанных  в  ч. 1  ст. 51  Закона  о контрактной  системе  заказчик
формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и  размещает  в
единой  информационной  системе  (без  размещения  на  официальном  сайте)  и  на
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электронной площадке (с  использованием единой информационной системы)  без
своей подписи проект контракта, указанный в п. 5 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной
системе, который должен содержать:

а) информацию, предусмотренную ч. 6 ст. 30, пп. 1, 2, 5 - 8, 10, 17, 18 и 20 ч. 1
ст. 42 Закона о контрактной системе;

б)  цену  контракта,  соответствующую  цене  контракта,  предложенной  в
соответствии  с  Законом  о контрактной  системе  участником  закупки,  с  которым
заключается контракт, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых
в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе, положений ст. 28 и 29 Закона
о контрактной  системе,  цену  каждого  отдельного  этапа  исполнения  контракта,
определенную в  соответствии  с  ч.  2  ст.  34  Закона  о контрактной  системе  (если
проектом  контракта  предусмотрены  отдельные  этапы  его  исполнения).
Предусмотренная  настоящим  подпунктом  информация  включается  в  проект
контракта,  за  исключением  случаев  включения  в  него  информации,
предусмотренной подпунктами «в» или «г» настоящего пункта;

в)  максимальное значение цены контракта и цену единицы товара,  работы,
услуги, соответствующие максимальному значению цены контракта, указанному в
извещении об осуществлении закупки, с учетом положений нормативных правовых
актов, принятых в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе, положений
ст. 28 и 29  Закона о контрактной системе (в случае, предусмотренном ч. 24 ст. 22
Закона  о контрактной  системе).  При  этом  цена  единицы  товара,  работы,  услуги
определяется  путем  уменьшения  начальной  цены  такой  единицы,  указанной  в
извещении  об  осуществлении  закупки,  пропорционально  снижению  начальной
суммы  цен  единиц  товаров,  работ,  услуг,  предложенному  участником  закупки,  с
которым заключается контракт;

г)  размер  платы,  подлежащей  внесению  в  соответствии  с  настоящим
Федеральным  законом  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  за
заключение  контракта  на  счет,  на  котором  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации  учитываются  операции  со  средствами,  поступающими
заказчику (в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе);

д) информацию, предусмотренную пп. «а», «б», «г», «е» и «п» п. 1, пп. «а» и
«б»  п.  2  ч.  1  ст.  43  Закона  о контрактной  системе,  а  также  информацию,
предусмотренную  пп.  «г»  п.  2  ст.  43  Закона  о контрактной  системе,  в  случае
проведения  электронного  конкурса.  При  этом  информация,  предусмотренная  пп.
«а»,  «б», «г» и «е» п. 1 ч.  1 ст.  43  Закона о контрактной системе, указывается с
использованием единой информационной системы по состоянию на дату и время
формирования проекта контракта;

е) иные документы (при наличии).
На  заседании  Комиссии  Управления  установлено,  что  Заказчиком,  в  срок,

установленный п.1 ч.2 ст.51 Закона о контрактной системе, направлен победителю
электронного аукциона проект государственного контракта.

Согласно пп. «а» п.2 ч.3 ст.51 Закона о контрактной системе не позднее пяти
рабочих дней,  следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с ч.  2
ст.51 Закона о контрактной системе проекта контракта, участник закупки, с которым
заключается контракт, формирует, подписывает усиленной электронной подписью
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лица,  имеющего право действовать от имени участника закупки,  и размещает на
электронной  площадке  и  в  единой  информационной  системе  (с  использованием
электронной  площадки,  без  размещения  на  официальном  сайте)  протокол
разногласий в случае наличия разногласий в отношении информации, включенной в
проект контракта в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 51 Закона о контактной системе, с
указанием  информации,  не  соответствующей  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки,  и  положениям  заявки  такого  участника
закупки.

Воспользовавшись правом, предусмотренным  пп. «а» п.2 ч.3 ст.51 Закона о
контрактной системе, Заявителем 20.06.2022 направлен в адрес Заказчика протокол
разногласий с указанием замечаний в части выявленных несоответствий.

В силу п.3 ч.4 ст.51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих
дней, следующих за днем размещения участником закупки, с которым заключается
контракт,  информации  и  документов  в  соответствии  с  ч.  3  ст.  53  Закона  о
контрактной  системе,  заказчик  формирует  с  использованием  единой
информационной  системы  и  размещает  в  единой  информационной  системе  (без
размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием
единой информационной системы) без своей подписи проект контракта без учета
либо  с  частичным  учетом  информации,  содержащейся  в  протоколе  разногласий,
размещенном участником закупки, с которым заключается контракт, в соответствии
с п. 2 ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе.  При таком размещении заказчик
также  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от  имени  заказчика,  и  размещает  в  единой  информационной  системе  (без
размещения  на  официальном  сайте)  информацию  о  причинах  отказа  учесть
полностью или частично  информацию,  содержащуюся  в  протоколе  разногласий.
При  этом  информация,  предусмотренная  пп.  «б»  п.  2  ч.  3  ст.  51  Закона  о
контрактной системе, подлежит обязательному учету.

21.06.2022  Заказчиком  повторно  направлен  проект  контракта  без  учета
содержащихся  в  протоколе  разногласий  замечаний  победителя  электронной
процедуры.

При  этом  Комиссия  Управления  отмечает,  что  Заказчиком  при  повторном
направлении  проекта  контракта  не  был  размещен  мотивированный  отказ  с
причинами  отказа  учесть  содержащиеся  в  протоколе  разногласий  замечания
победителя.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  согласился  с
вышеуказанным доводом жалобы и пояснил, что не размещение мотивированного
отказ с причинами отказа учесть содержащиеся в протоколе разногласий замечания
победителя произошло в следствие технической ошибки.

Таким образом, на основании имеющихся документов и сведений, а также с
учетом  пояснений  представителя  Заказчика,  Комиссия  Управления  приходит  к
выводу  об  обоснованности  данного  довода  жалобы  и  о  нарушении  Заказчиком
положений  п.3  ч.4  ст.51  Закона  о  контрактной  системе,   что  также  содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое
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предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

При  этом  на  заседании  Комиссии  Управления  установлено,  что
государственным  заказчиком  по  итогам  проведения  электронного  аукциона
27.06.2022 заключен государственный контракт.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Административным
регламентом, Законом о контрактной системе, Комиссия Управления

РЕШИЛА:

1.  Признать  жалобу  ООО  «Научное  оборудование  НВ-ЛАБ» на  действия
ФГБУ «ЦЛАТИ ПО ЦФО» обоснованной.

2. Признать  в  действиях  Заказчика  нарушение  п.3  ч.4  ст.51 Закона  о
контрактной системе.

3. Обязательное   для   исполнения  предписание  об  устранении нарушений
законодательства  о  контрактной  системе  Заказчику  не  выдавать,  поскольку
по  результатам  проведения  закупки  заключен  государственный  контракт  от
27.06.2022 и  восстановление  законных  прав  и  интересов  Заявителя  возможно
исключительно в судебном порядке.

4.  Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении

Решение  может  быть  обжаловано  в  судебном  порядке  в  Арбитражном суде
г. Москвы в течение 3  (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.  

Председательствующий                                                                                      Н.А. Узкий

Члены Комиссии                                                                     А.З. Касимова

                                                                                                                Е.О. Сгибнев

Исп. Касимова А.З.
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