
ФГБУ ФНКЦ ФХМ ФМБА России

ул. Малая Пироговская, д. 1А,
г. Москва, 119435

ИП Петрова Е.Ю.

ул. Партизанская, д. 17, с. Крутой Яр, 
Красноармейский р-н, Приморский 
край, 692177

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-3905/2022 о нарушении

законодательства о контрактной системе
15.03.2022                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего—  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Членов Комиссии:
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.З. Касимовой,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

М.О. Мацневой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи)  в целях исполнения Указа Мэра Москвы от 25.09.2020 № 92-
УМ «О внесении изменений в правовые акты города Москвы» и предупреждения
распространения в городе Москве инфекции, вызванной коронавирусом 2019-nCoV., 

при участии представителей:
ФГБУ  ФНКЦ  ФХМ  ФМБА  России:  Д.А.  Кузьмина  (по  дов.  №179

от 13.12.2021),
ИП Петрова Е.Ю.: Е.Ю. Петровой,
рассмотрев  жалобу  ИП  Петрова  Е.Ю. (далее  —  Заявитель)  на  действия

ФГБУ  ФНКЦ  ФХМ  ФМБА  России (далее  —  Заказчик)  при проведении
электронного  аукциона  на  право  заключения  государственного  контракта
на  оказание  услуг  по  техническому  обслуживанию  зданий,  сооружений,  систем
инженерно-технического  обеспечения  с  выполнением  мероприятий  направленных
на  восстановление  и  устранение  неисправностей  элементов  зданий,  сооружений,
систем,  инженерного оборудования и  в целях поддержания их эксплуатационных
показателей  обособленного  подразделения  Клиническая  больница  №  123

2022-15178



2

Федерального  Государственного  бюджетного  учреждения  «Федеральный
научно-клинический  центр  физико-химической  медицины  Федерального
медико-биологического  агентства»  (Закупка  №  0373100013422000039)
(далее – электронный аукцион, аукцион) в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон
о  контрактной  системе),  Административным  регламентом  Федеральной
антимонопольной  службы  по  исполнению  государственной  функции  по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного  учреждения,  специализированной  организации,  комиссии  по
осуществлению  закупок,  ее  членов,  должностного  лица  контрактной  службы,
контрактного  управляющего,  оператора  электронной  площадки  при  определении
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14
(далее — Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила жалоба Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении электронного аукциона.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, запрашиваемые письмом Московского УФАС России (исх. № ЕИ/12978/22
от 10.03.2022), Комиссия Управления установила следующее.

В  составе  жалобы  Заявитель  указывает  на  то,  что  в  составе  извещения,
размещенного  от  28.02.2022  №0373100013422000039  в  Единой  информационной
системе в сфере закупок отсутствуют требования к содержанию, составу заявки на
участие в закупке.

Согласно  п.3  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать  требования к содержанию, составу заявки на участие в
закупке  в  соответствии  с  Законом  о  контрактной  системе  и  инструкция  по  ее
заполнению.  При  этом  не  допускается  установление  требований,  влекущих  за
собой ограничение количества участников закупки.

В  силу  ч.2  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  Правительство  Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2)  на  праве  собственности  или  ином  законном  основании  оборудования  и

других материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

В  силу  ч.3  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  перечень  информации  и
документов,  которые  подтверждают  соответствие  участников  закупок
дополнительным требованиям,  указанным в ч.2 и 2.1 ст.31 Закона о контрактной
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системе,  устанавливается  Правительством  Российской  Федерации,  в  данном
конкретном случае в соответствии с постановлением № 2571.

Согласно  ч.4  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  в  случае  установления
Правительством  Российской  Федерации  в  соответствии  с  ч.2  ст.31  Закона  о
контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования. 

В  соответствии  с  ч.5  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  информация  об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 ст.31 Закона о
контрактной  системе  указывается  заказчиком  в  извещении  об  осуществлении
закупки и документации о закупке (в случае, если Законом о контрактной системе
предусмотрена документация о закупке).

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  извещении  о  проведении
Аукциона,  размещенному  в  Единой  информационной  системе  в  сфере  закупок
указано:  «Требования  в  соответствии  с  позицией  14  приложения  к  ПП  РФ  от
29.12.2021  №2571.  Наличие  опыта  исполнения  участником  закупки  договора,
предусматривающего выполнение работ  по техническому обслуживанию зданий,
сооружений. Цена выполненных работ по договору должна составлять не менее 20
процентов  начальной  (максимальной)  цены  контракта,  заключаемого  по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)».

В силу пп. «н» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, должна содержать: документы, подтверждающие
соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1
статьи  31  Закона  о  контрактной  системе,  документы,  подтверждающие
соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в
соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе.

При  этом  Комиссия  Управления  отмечает,  что  в  составе  аукционной
документации отсутствуют требования к составу заявки на участие в закупке.

Таким  образом  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  о  нарушении
Заказчиком п.3 ч.2 ст.42 Закона о контрактной системе, в  связи с  отсутствием в
извещении о проведении аукциона указания на требования к содержанию, составу
заявки  на  участие  в  закупке,  что  также  содержит  признаки  состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
ч.4.2  ст.7.30  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях.

Вместе с тем Комиссия Управления отмечает, что согласно п.3 ч.6 ст.43 Закона
о  контрактной  системе  при  проведении  электронных  процедур  документы,
подтверждающие  соответствие  участника  закупки  дополнительным  требованиям,
установленным в соответствии с ч.2 или ч.2.1 (при наличии таких требований) ст.31
Закона о контрактной системе,  и предусмотренные пп.  «н» п.1 ч.1 ст.43 Закона о
контрактной  системе,  не  включаются  участником  закупки  в  заявку  на  участие  в
закупке.  Такие  документы  в  случаях,  предусмотренных  Законом  о  контрактной
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системе, направляются (по состоянию на дату и время их направления) заказчику
оператором электронной площадки из реестра участников закупок, аккредитованных
на электронной площадке.

Таким образом, выявленные нарушения не могли повлиять на ход закупочной
процедуры,  поскольку  в  извещении  о  проведении  Аукциона,  размещенному  в
Единой информационной системе в сфере закупок установлены дополнительные
требования к участникам закупок в соответствии с требованиями ч.2 ст.31 Закона о
контрактной системе, в связи с чем участнику закупки предоставляется возможным
определить  перечень  необходимых  документов,  требуемых  в  качестве
подтверждения  опыта,  с  учетом  того,  что  информация  и  документы  в  случаях,
предусмотренных Законом о контрактной системе, направляются (по состоянию на
дату  и  время  их  направления)  заказчику  оператором  электронной  площадки,
оператором специализированной электронной площадки и не включаются в состав
заявки, тем самым права участников закупки никак не ограничены.

Исследовав представленные материалы, руководствуясь Административным
регламентом, Законом о контрактной системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

 1. Признать жалобу ИП Петрова Е.Ю. на действия ФГБУ ФНКЦ ФХМ ФМБА
России обоснованной.

2.  Признать  в  действиях  Заказчика  нарушение  п.3  ч.2  ст.42 Закона  о
контрактной системе.

3.  Обязательное  для  исполнения  предписание  об  устранении  нарушений
законодательства  о  контрактной  системе  Заказчику  не  выдавать,  поскольку
выявленные нарушения не повлияли на ход определения поставщика (подрядчика,
исполнителя).

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий                                                                                  С.И. Казарин

Члены комиссии                                                                                            А.З. Касимова

                                                                                                                     М.О. Мацнева

Исп. Касимова А.З.
Тел. 8-495-784-75-05 
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