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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-20351/2021 о нарушении

законодательства о контрактной системе
18.11.2021                                                                                                                 Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Заместителя  председателя  Комиссии  —  главного  государственного
инспектора отдела обжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Членов Комиссии:
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Кутейникова,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.А. Матюшенко,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи)  в  целях  исполнения  Указа  Мэра  Москвы  от  25.09.2020
№  92-УМ  «О  внесении  изменений  в  правовые  акты  города  Москвы»
и  предупреждения  распространения  в  городе  Москве  инфекции,  вызванной
коронавирусом 2019-nCoV.,

при участии представителей:
Департамента  информационных  технологий  города  Москвы,  Департамента

города Москвы по конкурентной политике, ООО «Пангея»,
рассмотрев жалобу ООО  «Пангея» (далее  —  Заявитель)  на  действия
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Департамента информационных технологий города Москвы (далее — Заказчик) при
проведении  электронного  аукциона  на  право  заключения  государственного
контракта на поставку средств вычислительной техники и оборудования (Закупка №
0173200001421001619) (далее –  электронный аукцион,  аукцион)  в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013  №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров,  работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом ФАС
России  по  исполнению  государственной  функции  по  рассмотрению  жалоб  на
действия  (бездействие)  заказчика,  уполномоченного  органа,  уполномоченного
учреждения,  специализированной  организации,  комиссии  по  осуществлению
закупок,  ее  членов,  должностного  лица  контрактной  службы,  контрактного
управляющего,  оператора  электронной  площадки  при  определении  поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14,

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении электронного аукциона.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения,  запрашиваемые  письмом  Московского  УФАС  России  №ЕИ/69579/21  от
16.11.2021.

В  результате  рассмотрения  жалобы,  Комиссия  Управления  установила
следующее.

Согласно  доводам  жалобы  заказчиком  неверно  выбран  код  ОКПД2  для
требуемых  к  поставке  товаров,  что  повлекло  к  неправомерному  неустановлению
запрета,  предусмотренного постановлением Правительства Российской Федерации
от  30  апреля  2020г  № 616 «Об установлении запрета  на  допуск  промышленных
товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  для  целей  осуществления
закупок  для  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также  промышленных
товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  работ  (услуг),  выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд
обороны страны и безопасности государства» (далее — постановление №616).

Также,  по  мнению  Заявителя,  Заказчиком  сформировано  неправомерное
описание  объекта  закупки  с  использованием  дополнительных  характеристик,  не
предусмотренных каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и  муниципальных  нужд  (далее  —  КТРУ),  что  противоречит  п.5  Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд,  утвержденных  Постановлением Правительства  Российской
Федерации от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения
в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»  (далее  —  Постановление  Правительства  №  145),  поскольку  товары,
являющиеся объектом закупки,  включены в перечень радиоэлектронной продукции,
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происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются
ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд  утвержденный  постановлением  Правительства  Российской
Федерации  от  10.07.2019  №  878  «О  мерах  стимулирования  производства
радиоэлектронной  продукции  на  территории  Российской  Федерации  при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд,  о  внесении  изменений  в  постановление  Правительства
Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу
некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее — постановление №
878).

На основании п.1,2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого  аукциона,  должна  содержать  следующую  информацию:  наименование  и
описание объекта  закупки и условия контракта  в соответствии со ст.  33 Закона о
контрактной  системе,  в  том  числе  обоснование  начальной  (максимальной)  цены
контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги, требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
Закона  о  контрактной  системе  и  инструкция  по  ее  заполнению.  При  этом  не
допускается установление требований,  влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе

Согласно  п.1  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  в  описании  объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта  закупки  не  должны  включаться  требования  или  указания  в  отношении
товарных  знаков,  знаков  обслуживания,  фирменных  наименований,  патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения
товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение  количества  участников
закупки.  Допускается  использование  в  описании  объекта  закупки  указания  на
товарный  знак  при  условии  сопровождения  такого  указания  словами  «или
эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров
с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных  материалов  к  машинам  и  оборудованию,  используемым  заказчиком,  в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Кроме того, согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в ч.1 ст.33 Закона о контрактной
системе,  должна  содержать  показатели,  позволяющие  определить  соответствие
закупаемых  товара,  работы,  услуги  установленным  заказчиком  требованиям.  При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

В  силу  п.10  ст.  42  Закона  о  контрактной  системе  в  извещении  об
осуществлении закупки должна содержаться информация об условиях, о запретах и
об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
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оказываемых иностранными лицами,  в  случае,  если  данные  условия,  запреты и
ограничения  установлены  заказчиком  в  соответствии  со  статьей  14  Закона  о
контрактной системе.

В соответствии с ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе в целях защиты
основ  конституционного  строя,  обеспечения  обороны  страны  и  безопасности
государства,  защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития
национальной  экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей
нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации
устанавливаются  запрет  на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг
для  целей  осуществления  закупок.  В  случае,  если  указанными  нормативными
правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации  предусмотрены
обстоятельства,  допускающие  исключения  из  установленных  в  соответствии  с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств  обязаны  разместить  в  единой  информационной  системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений. В
таких  нормативных  правовых  актах  устанавливается  порядок  подготовки
обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а
также  требования  к  его  содержанию.  Определение  страны  происхождения
указанных  товаров  осуществляется  в  соответствии  с  законодательством
Российской Федерации.

Пунктом  1  и  2  постановления  №616  предусмотрен  запрет  на  допуск
промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств  (за
исключением  государств  -  членов  Евразийского  экономического  союза),  для
целей осуществления  закупок  для  государственных и муниципальных нужд по
перечню  согласно  приложению  (далее  —  перечень),  а  также  на  допуск
промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств  (за
исключением  государств  -  членов  Евразийского  экономического  союза),  в  том
числе в отношении промышленных товаров, предусмотренных перечнем, а также
работ  (услуг),  выполняемых  (оказываемых)  иностранными  лицами  (за
исключением лиц государств - членов Евразийского экономического союза), для
целей  осуществления  закупок  для  нужд  обороны  страны  и  безопасности
государства.

Согласно ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе  порядок формирования и
ведения в  единой информационной системе каталога  товаров,  работ,  услуг для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также  правила
использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской
Федерации.

Постановлением Правительства № 145 утверждены Правила формирования
и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее —
правила формирования КТРУ) и Правила использования каталога товаров, работ,
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  (далее  —
Правила использования КТРУ).
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Согласно  пп.  «б»  п.2  Правил  использования  КТРУ  каталог  используется
заказчиками  в  целях  описания  объектов  закупки,  которое  включается  в  план-
график  закупок,  извещение  об  осуществлении  закупки,  приглашение  и
документацию о закупке.

На  основании  п.4  Правил  использования  КТРУ  Заказчики  обязаны
применять  информацию,  включенную  в  позицию  каталога  в  соответствии  с
подпунктами «б» - «и» п.10  Правил формирования КТРУ.

В  соответствии  с  пп.  «г»  п.10  Правил  формирования  КТРУ  в  позицию
каталога включается информация, содержащая описание товара, работы, услуги,
если такое описание сформировано в соответствии с п.13  Правил формирования
КТРУ.

В силу п.5 Правил использования КТРУ Заказчик вправе указать в плане
закупок,  плане-графике  закупок,  формах  обоснования  закупок,  извещении  об
осуществлении  закупки,  приглашении  и  документации  о  закупке
дополнительную  информацию,  а  также  дополнительные  потребительские
свойства,  в  том  числе  функциональные,  технические,  качественные,
эксплуатационные  характеристики  товара,  работы,  услуги  в  соответствии  с
положениями  статьи  33  Закона  о  контрактной  системе,  которые  не
предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:

а)  осуществления  закупки  радиоэлектронной  продукции,  включенной  в
пункты  25(1)  -  25(7)  перечня  промышленных  товаров,  происходящих  из
иностранных  государств  (за  исключением  государств  -  членов  Евразийского
экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск
для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд,
предусмотренного  приложением  к  постановлению  Правительства  Российской
Федерации  от  30  апреля  2020  г.  №  616  «Об  установлении  запрета  на  допуск
промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  для  целей
осуществления  закупок  для  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также
промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  работ
(услуг),  выполняемых  (оказываемых)  иностранными  лицами,  для  целей
осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства",
при условии установления в соответствии с указанным постановлением запрета
на  допуск  радиоэлектронной  продукции,  происходящей  из  иностранных
государств,  а  также  осуществления  закупки  радиоэлектронной  продукции,
включенной  в  перечень  радиоэлектронной  продукции,  происходящей  из
иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для
целей  осуществления  закупок  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской
Федерации  от  10  июля 2019  г.  № 878  «О мерах  стимулирования  производства
радиоэлектронной  продукции  на  территории  Российской  Федерации  при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд,  о  внесении  изменений  в  постановление  Правительства
Российской Федерации от  16 сентября  2016  г.  «925 и  признании утратившими
силу  некоторых  актов  Правительства  Российской  Федерации»,  при  условии
установления  в  соответствии  с  указанным  постановлением  ограничения  на
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допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств;
б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов

объектов закупок,  устанавливаемыми Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 5 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Комиссией  Управления  установлено,  что  Заказчиком  в  аукционной
документации  не  установлен  запрет  на  допуск  промышленных  товаров,
происходящих  из  иностранных  государств,  на  основании  постановления №616,
при этом при проведении указанной закупки применяются ограничения допуска
отдельных видов  радиоэлектронной продукции,  происходящих из  иностранных
государств в соответствии с Постановлением № 878.

В  соответствии  с  ч.  9  ст.  105  Закона  о  контрактной  системе  к  жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба
должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

В  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  заказчиком  неправомерно
определен код ОКПД2 для закупаемых товаров, а именно 26.20.30.000 «Устройства
автоматической обработки данных прочие», поскольку закупаемой продукции по п.
«Моноблок»  и  п.  «Системный  блок»  в  полной  мере  соответствуют  код  ОКПД2
26.20.15.000  «Машины  вычислительные  электронные  цифровые  прочие,
содержащие  или  не  содержащие  в  одном  корпусе  одно  или  два  из  следующих
устройств  для  автоматической  обработки  данных:  запоминающие  устройства,
устройства ввода, устройства вывода», входящий в состав продукции, на которую
распространяется запрет по постановлению №616. 

При этом закупаемой позиции по п.  «Монитор» соответствует код ОКПД2
26.20.17.110 «Мониторы и проекторы, преимущественно используемые в системах
автоматической  обработки  данных»,  входящий  в  состав  продукции,  на  которую
распространяется ограничения по постановлению №878. 

Так,  Заявитель  указывает,  что  закупаемые  Заказчиком  АРМ  состоят  из
моноблоков,  системного  блока  и  мониторов,  и  описание  которых  должно  быть
установлено  на  основании  позиций  КТРУ  26.20.15.000-00000032:  «Компьютер
персональный настольный (моноблок)», 26.20.15.000-00000001 «Системный блок»,
26.20.17.110-00000011 «Монитор, подключаемый к компьютеру».

В  соответствии  с  ч.2  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и
законные  интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате
рассмотрения  жалобы,  вправе  направить  в  контрольный  орган  в  сфере  закупок
возражения  на  жалобу  и  участвовать  в  ее  рассмотрении  лично  или  через  своих
представителей. 

Не согласившись с доводом жалобы, представители Заказчика пояснили, что
по смыслу ч.  1  и 2 ст.  33 Закона о контрактной системе заказчик при описании
объекта  закупки  должен  определить  требования  к  товару  в  соответствии  с  его
потребностями.  Таким  образом,  в  зависимости  от  своих  потребностей  Заказчик
самостоятельно  принимает  решение  в  отношении  предмета  закупки  и
устанавливает  в  документации требования,  в  частности,  к  качеству,  техническим
характеристикам  (потребительским  свойствам),  государственным  стандартам,  с
учетом  специфики  закупаемого  товара.  При  этом,  Заказчик  вправе  включить  в
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документацию такие характеристики и требования к товару, которые отвечают его
потребностям и необходимы для выполнения соответствующих функций.

Характеристики,  указанные  в  позиции  КТРУ,  на  которые  ссылается
Заявитель, не дают Заказчику возможности в необходимом и достаточном объеме
описать  те  требования  к  объекту  закупки,  которые  основаны  на  потребностях
Заказчика и разработаны в целях обеспечения качественного оказания заказчиком
услуг  в  сфере  своей  профессиональной  деятельности  и  выполнения
государственных функций.

Так  например,  в  отношении  позиций  «Стационарное  АРМ  тип  1»,
«Стационарное АРМ тип 2» и «Стационарное АРМ тип 3» установлено требование
о наличии операционной системы - Microsoft Windows 10 Professional Russian x64 с
внедренным  в  BIOS  маркером  лицензионного  ключа,  что  обусловлено
необходимостью  обеспечения  совместимости  с  имеющимся  периферийным
оборудованием  медицинских  учреждений,  вместе  с  тем  в  указанных  позициях
КТРУ 26.20.15.000-00000032 и 26.20.15.000-00000001 требуемой характеристики не
содержится,  что  при  выборе  соответствующих  позиций  КТРУ   приведет  к
дополнительным  финансовым  и  временным  затратам  со  стороны  Заказчика  на
закупку дополнительного программного обеспечения

По  позиции «Моноблок» представители Заказчика указали на отсутствие в
позиции КТРУ 26.20.15.000-00000032 характеристик о наличии разъема M.2 PCIe и
предустановленной операционной системы Microsoft Windows Professional.

Таким  образом,  в  КТРУ  невозможно  подобрать  позиции,  которые
удовлетворяют  потребности  Заказчика,  следовательно,  при  выборе  кода  ОКПД2
Заказчик  руководствовался  совокупностью  всех  уникальных  требований
необходимых к поставке товаров.

Согласно ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются
документы,  подтверждающие  ее  обоснованность.  При  этом  жалоба  должна
содержать перечень прилагаемых к ней документов.

В  силу  вышеуказанной  нормы  обязанность  доказывания  нарушения
Заказчиком своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы, однако, на
заседании  Комиссии  Управления,  а  так  же  в  составе  жалобы  Заявителем  не
представлено документов и сведений,  подтверждающих тот  факт,  что Заказчиком
выбран неверный код ОКПД2, равно как Заявителем не представлено документов и
доказательств, свидетельствующих об ограничении количества участников закупки и
о нарушении Заказчиком норм законодательства об осуществлении закупок, ввиду
чего  у  Комиссии  Управления  отсутствуют  правовые  основания  для  признания
Заказчика нарушившим требования Закона о контрактной системе.

На основании имеющихся документов и сведений, а также с учетом пояснений
представителей Заказчика и Заявителя,  Комиссия Управления приходит к выводу,
что  доводы  жалобы  Заявителя  не  нашли  своего  подтверждения  и  являются
необоснованными, поскольку иного Заявителем не доказано.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Административным
регламентом, Законом о контрактной системе, Комиссия Управления
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Р Е Ш И Л А:

1.  Признать  жалобу ООО  «Пангея» на  действия  Департамента
информационных технологий города Москвы необоснованной.

2. Снять ограничения на определение поставщика (подрядчика, исполнителя),
наложенные письмом Московского УФАС России №ЕИ/69579/21 от 16.11.2021 .

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.   

Заместитель председателя Комиссии                                                   С.И. Казарин

Члены Комиссии                                                                                      А.А. Кутейников

                                                                                                                  А.А. Матюшенко

Исп.Кутейников А.А.
тел.8(495)784-75-05
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