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Заказчик:
Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Можайский культурно-досуговый центр»
143200, Московская область, г. Можайск, ул. Московская, дом № 9
mozhaysk@mail.ru

Уполномоченное учреждение:
Муниципальное казенное учреждение Можайского городского округа московской области «Центр торгов»
143200, Московская область, г. Можайск, ул. Мира, д.14
zakupki-ct@mail.ru

Оператор электронной площадки:
АО «Сбербанк – АСТ»
119435, Москва, Большой Саввинский пер., д. 12, стр. 9
ko@sberbank-ast.ru

Заявитель:
ООО «РАМКОВКА»
ramkovka21@yandex.ru

РЕШЕНИЕ
по делам № 50/06/43559эп/21№ 50/06/43560эп/21 о нарушении
законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок
	11.11.2021
	г. Москва



Комиссия Московского областного УФАС России в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Управление, Комиссия),
рассмотрев жалобу ООО «РАМКОВКА» (далее – Заявитель) на действия (бездействие) Муниципального бюджетного учреждения культуры «Можайский культурно-досуговый центр» (далее – Заказчик), Муниципального казенного учреждения Можайского городского округа московской области «Центр торгов» (далее – Уполномоченное учреждение) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения АО «Сбербанк – АСТ» (далее – Оператор электронной площадки) открытых конкурсов в электронной форме на Текущий ремонт первого, второго этажей отдела дома культуры п. Цветковский МБУК "Можайский культурно-досуговый центр", Московская область, Можайский г.о., 
п. Цветковский, ул. Смоленская, д.10А (извещения № 0848300046121000348, 
№ 0848300046121000349 на официальном сайте Единой информационной системы - www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт)) (далее – Конкурсы), 
и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее ‑ Закон о контрактной системе) и в соответствии с Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,
УСТАНОВИЛА:
В Управление поступили жалобы Заявителя на действия Заказчика 
при проведении Оператором электронной площадки Конкурсов.
По мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика в части установления Конкурсной документации ненадлежащим образом.
В соответствии с извещением № 0848300046121000348 об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
1)	извещение о проведении Конкурса размещено – 14.10.2021;
2) начальная (максимальная) цена контракта – 12 876 830,00 руб.;
2)	дата окончания подачи заявок – 09.11.2021.
1. Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиком в Конкурсной документации ненадлежащим образом установлен срок окончания подачи заявок 
на участие в Конкурсе.
В соответствии с пунктом 1 статьи 54.2 Закона о контрактной системе извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме размещается заказчиком в единой информационной системе не менее чем за пятнадцать рабочих дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком конкурсе.
На заседании Комиссии установлено, что 14.10.2021 Заказчик разместил 
на Официальном сайте извещения о проведении открытых конкурсов в электронной форме и Конкурсные документации, согласно которым дата окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе установлена на 09.11.2021 10:00.
При этом, согласно Указу Президента Российской Федерации от 20.10.2021 
№ 595 «Об установлении на территории Российской Федерации нерабочих дней 
в октябре - ноябре 2021 г» официальные нерабочие праздничные дни установлены 
с 30 октября по 7 ноября 2021 г. включительно.
В соответствии со статьей 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено 
его начало.
Согласно статье 193 Гражданского кодекса Российской Федерации, 
если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.
Кроме того, в соответствии с пунктом 1.1 письма Министерства финансов Российской Федерации от 27 апреля 2021 г. № 24-01-07/32282 «Об осуществлении закупок в нерабочие дни» в отношении закупок, срок подачи заявок на участие 
в которых исчисляется в Законе № 44-ФЗ исключительно рабочими днями, 
и если истечение такого срока, предусмотренного извещением об осуществлении закупки, приходится на (или включает) определенные в соответствии с Указом 
№ 595 нерабочие дни, заказчикам необходимо обеспечить установленный Законом № 44-ФЗ минимальный срок подачи заявок на участие в таких закупках, в связи 
с чем заказчикам рекомендуется внести в соответствии с Законом № 44-ФЗ изменения в извещение об осуществлении закупки, документацию о закупке в части продления срока подачи заявок с учетом нерабочих дней, определенных 
в соответствии с Указом № 595.
Таким образом, учитывая, что первым рабочим днем после размещения 
на Официальном сайте извещения о проведении Конкурса является 08.11.2021, Заказчиком фактически сокращен срок подачи заявок на участие в Конкурсе.
На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, 
что вышеуказанные действия Заказчиков, Уполномоченного учреждения нарушают часть 1 статьи 54.2 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Аналогичным образом, действия Заказчика противоречат положениям Закона о контрактной системе по закупке № 0848300046121000349.
2. Согласно пункту 8 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении 
о проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие 
в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с Законом о контрактной системе.
В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о закупке устанавливает следующие критерии: 
1) цена контракта; 2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 3) качественные, функциональные 
и экологические характеристики объекта закупки; 4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
В соответствии с частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливаются Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила).
При этом согласно пункту 3 Правил, «оценка» - процесс выявления 
в соответствии с условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с требованиями настоящих Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках (предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.
Пунктом 11 Правил установлено, что для оценки заявок (предложений) 
по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если 
в соответствии с пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.
Пунктом 27 Правил установлено, что показателями нестоимостного критерия оценки «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» могут быть следующие показатели (с учетом особенностей, предусмотренных пунктом 27(1):
а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов), предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;
б) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого характера и объема;
в) обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в части наличия у участника закупки собственных или арендованных производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для выполнения работ, оказания услуг;
г) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;
д) деловая репутация участника закупки.
В Критериях оценки заявок Заказчиком по показателю «Опыт участника 
по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого характера и объема установлено, в том числе следующее:
«Под работами (услугами) сопоставимого характера понимаются работы (услуги), предметом которых является: 
Текущий, капитальный ремонт зданий, строений, сооружений, помещений, работы (услуги) по которым завершены (исполнены) с 01.01.2017 г. по дату окончания срока подачи заявок на участие в настоящем открытом конкурсе 
в электронной форме»
Согласно извещению, предметом закупки является «Текущий ремонт первого этажа отдела дома культуры п. Цветковский МБУК «Можайский культурно-досуговый центр», Московская область, Можайский г.о., п. Цветковский, 
ул. Смоленская, д.10А»
Комиссия приходит к выводу, что установление в порядке оценки условия 
о том, что по данному показателю учитываются при оценке контракты, договоры предметом которых является выполнение работ по капитальному ремонту 
не соответствует предмету закупки, что противоречит положениям Закона 
о контрактной системе.
Таким образом, действия Заказчика нарушают пункт 8 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Аналогичным образом, действия Заказчика противоречат положениям Закона о контрактной системе по закупке № 0848300046121000349.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пункта 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом Комиссия 
РЕШИЛА:
1. Признать жалобы ООО «РАМКОВКА» обоснованными.
1. Признать в действиях Заказчика нарушение части 1 статьи 54.2, 
пункта 8 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе.
1. Выдать Заказчику, Уполномоченному учреждению, Конкурсной комиссии, Оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений Закона о контрактной системе.
1. [bookmark: _GoBack]Передать материалы дела от 11.11.2021 № 50/06/43559эп/21, 
№ 50/06/43560эп/21 по выявленным нарушениям Закона о контрактной системе соответствующему должностному лицу Управления для рассмотрения вопроса 
о возбуждении дел об административных правонарушениях.
Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде 
в течение трех месяцев в установленном законом порядке.
