РЕШЕНИЕ № 1563/2021-КС
по делу № 023/06/64-5272/2021 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

11 ноября 2021 года                                                                                           г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу Костюшина А.О. на действия МКУ «СПП» АМО г. Новороссийск при проведении электронного аукциона: «Приобретение микрофонов и комплектующих к ним» (извещение № 0118300013321001288) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому поступила информация Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации.
Уполномоченным органом представлено извещение о проведении электронного аукциона, документация, письменные пояснения. Аукционная документация соответствует Закону о контрактной системе. 
Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
Уполномоченным органом – администрацией МО город Новороссийск проводился электронный аукцион: «Приобретение микрофонов и комплектующих к ним» (извещение № 0118300013321001288).

Заказчик – МКУ «СПП» АМО г. Новороссийск. 

Начальная (максимальная) цена контракта – 288 528,34 руб.

В соответствии с ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В силу ч.1 ст.59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Согласно п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.
Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

- использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В силу ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения которые не могут изменяться.
Согласно Разделу 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации Заказчику по поз. 1,2,3 требуется к поставке товар:

	№ п/п
	Наименование товара, входящего в объект закупки
	ОКПД2/Код позиции КТРУ
	Товарный знак
	Ед. изм.
	Кол-во
	Требования, установленные в отношении закупаемого товара (показатели, в соответствии с которыми будет устанавливаться соответствие)
	Обоснование необходимости использования дополнительных характеристик (пункт 6 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд  и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд») 

	
	
	
	
	
	
	Наименование показателя, ед.изм. показателя 
	Описание, значение
	Основание внесения дополнительных показателей

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Микрофон музыкальный
	26.40.41.000-00000007
	 
	шт
	4
	Тип микрофона по назначению
	Петличный
	В соответствии с КТРУ

	
	
	
	
	
	
	Тип микрофона
	Электретный
	

	
	
	
	
	
	
	Пространственная направленность
	Круговой
	

	
	
	
	
	
	
	Нижний частотный диапазон, Гц
	≤ 20 
	

	
	
	
	
	
	
	Верхний частотный диапазон, Гц
	> 17500 и ≤ 20000
	В соответствии с КТРУ

	
	
	
	
	
	
	Чувcтвительность звукового давления, дБ
	> 125 и ≤ 150
	

	
	
	
	
	
	
	Тип разъема
	TA4F
	

	
	
	
	
	
	
	Фантомное питание
	Да
	

	
	
	
	
	
	
	Длина кабеля, м
	≥ 1 и < 2
	

	
	
	
	
	
	
	Срок предоставления гарантии производителя на товар с момента подписания государственным заказчиком документа о приемке товара, месяц****
	не менее 12
	

	
	
	
	
	
	
	Срок предоставления гарантии поставщика на товар с момента подписания государственным заказчиком документа о приемке товара, месяц.  Срок гарантии поставщика не может быть менее срока гарантии производителя****
	не менее 12
	

	
	
	
	
	
	
	Наличие класса энергетической эффективности не ниже первых пяти наивысших классов, в соответствии с пп. "и" п. 7 Постановления Правительства РФ от 31.12.2009 N 1221 (ред. от 21.04.2018) "Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
	Соответствие
	

	2
	Усилитель звуковых частот
	26.40.43.110
	 
	шт
	1
	Тип
	двухканальный усилитель класса D
	 

	
	
	
	
	
	
	Номинальная выходная мощность на канал при нагрузке 8 Ом, Вт
	не менее 600
	

	
	
	
	
	
	
	Номинальная выходная мощность на канал при нагрузке 4 Ом, Вт
	не менее 900
	

	
	
	
	
	
	
	Частотная характеристика в дианазоне, Гц
	не уже 20 -20000 
	

	
	
	
	
	
	
	Коэффициент нелинейных искажений, %
	не более 0,05
	

	
	
	
	
	
	
	Коэффициент демпфирования
	не менее 650
	

	
	
	
	
	
	
	Отношение сигнал/шум, дБ
	не более 110
	

	
	
	
	
	
	
	Общее гармоническое искажение, %
	не более 0,08
	

	
	
	
	
	
	
	Скорость нарастания сигнала, В/мкс
	не менее 25
	

	
	
	
	
	
	
	Рабочая температура в диапазоне, °C
	не уже 0 -+70
	

	
	
	
	
	
	
	ЖК дисплей для отображения настроек
	наличие
	

	
	
	
	
	
	
	Диагональ ЖК дисплея, дюйм
	не менее 2,5
	

	
	
	
	
	
	
	Вентилятор принудительного охлаждения, шт
	не менее 3
	

	
	
	
	
	
	
	Изменение скорости вентилятора от температуры усилителя
	Соответствие
	

	
	
	
	
	
	
	Входные разъёмы XLR-female, шт
	не менее 2
	

	
	
	
	
	
	
	Выходные разъёмы XLR-male, шт
	не менее 2
	

	
	
	
	
	
	
	Выходные разъёмы Speakon 4pin, шт
	не менее 2
	

	
	
	
	
	
	
	Напряжение питания 220 В переменного тока 50 Гц ± 10%
	Соответствие
	

	
	
	
	
	
	
	Материал корпуса
	металл
	

	
	
	
	
	
	
	Регуляторы уровня выходного сигнала каждого канала на лицевой панели
	Наличие
	

	
	
	
	
	
	
	Клавиша включения/выключения
	Наличие
	

	
	
	
	
	
	
	Переключатель режимов работы усилителя стерео/параллельный
	Наличие
	

	
	
	
	
	
	
	Длина, мм
	не менее 480 не более 483
	

	
	
	
	
	
	
	Ширина, мм
	не менее 250 не более 330
	

	
	
	
	
	
	
	Высота, мм
	не менее 41 не более 44
	

	
	
	
	
	
	
	Вес, кг
	не более 10
	

	
	
	
	
	
	
	Вентиляционные отверстия в лицевой и тыльной части корпуса
	Наличие
	

	
	
	
	
	
	
	Светодиодная индикация
	Наличие
	

	
	
	
	
	
	
	Срок предоставления гарантии производителя на товар с момента подписания государственным заказчиком документа о приемке товара, месяц****
	не менее 12
	

	
	
	
	
	
	
	Срок предоставления гарантии поставщика на товар с момента подписания государственным заказчиком документа о приемке товара, месяц.  Срок гарантии поставщика не может быть менее срока гарантии производителя****
	не менее 12
	

	
	
	
	
	
	
	Наличие класса энергетической эффективности не ниже первых пяти наивысших классов, в соответствии с пп. "и" п. 7 Постановления Правительства РФ от 31.12.2009 N 1221 (ред. от 21.04.2018) "Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
	Соответствие
	

	3
	Усилитель звуковых частот
	26.40.43.110
	 
	шт
	1
	Тип
	усилитель четырехканальный 
	 

	
	
	
	
	
	
	Номинальная выходная мощность на канал при нагрузке 8 Ом, Вт
	не менее 100
	

	
	
	
	
	
	
	Номинальная выходная мощность на канал при нагрузке 4 Ом, Вт
	не менее 150
	

	
	
	
	
	
	
	Частотная характеристика нижнего порога, Гц
	не менее 20
	

	
	
	
	
	
	
	Частотная характеристика верхнего порога, кГц
	не более 20000
	

	
	
	
	
	
	
	Соотношение сигнал/шум, дБ
	не более -100
	

	
	
	
	
	
	
	Коэффициент демпфирования
	не менее 200
	

	
	
	
	
	
	
	Входные комбинированные разъемы XLR/TRS, шт
	не менее 4
	

	
	
	
	
	
	
	Выходные разъёмы Speakon 4pin, шт
	не менее 2
	

	
	
	
	
	
	
	Регуляторы уровня выходного сигнала каждого канала на лицевой панели
	Наличие
	

	
	
	
	
	
	
	Напряжение питания 230 В переменного тока 50 Гц
	Соответствие
	

	
	
	
	
	
	
	Длина, мм
	не менее 480 не более 483
	

	
	
	
	
	
	
	Ширина, мм
	не менее 342 не более 345
	

	
	
	
	
	
	
	Высота, мм
	не менее 41 не более 44
	

	
	
	
	
	
	
	Вес, кг
	не более 10
	

	
	
	
	
	
	
	Клавиша включения/выключения
	Наличие
	

	
	
	
	
	
	
	Светодиодная индикация
	Наличие
	

	
	
	
	
	
	
	Срок предоставления гарантии производителя на товар с момента подписания государственным заказчиком документа о приемке товара, месяц****
	не менее 12
	

	
	
	
	
	
	
	Срок предоставления гарантии поставщика на товар с момента подписания государственным заказчиком документа о приемке товара, месяц.  Срок гарантии поставщика не может быть менее срока гарантии производителя****
	не менее 12
	

	
	
	
	
	
	
	Наличие класса энергетической эффективности не ниже первых пяти наивысших классов, в соответствии с пп. "и" п. 7 Постановления Правительства РФ от 31.12.2009 N 1221 (ред. от 21.04.2018) "Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
	Соответствие
	


Согласно ч.1 ст.14 Закона о контрактной системе при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

Согласно ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно извещению электронного аукциона установлены ограничения:

	Ограничения
	1 Запрет на допуск товаров, работ, услуг при осуществлении закупок, а также ограничения и условия допуска в соответствии с требованиями, установленными ст. 14 Закона № 44-ФЗ 

	Вид требования

Нормативно-правовой акт

Ограничение допуска

Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 617 "Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 

Условие допуска

Участникам, заявки или окончательные предложения которых содержат предложения о поставке товаров в соответствии с приказом Минфина России № 126н от 04.06.2018 

Ограничение допуска

Постановление Правительства РФ N 878 от 10.07.2019 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации"




В исполнение вышеуказанной нормы Закона о контрактной системе в том числе принято Постановление Правительства РФ от 10 июля 2019 г. № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 878), которым утверждён порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Согласно п.4 Постановления № 878 установить, что ограничение на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, не устанавливается, если в реестре и реестре евразийских промышленных товаров отсутствует радиоэлектронная продукция, соответствующая тому же классу (функциональному назначению) радиоэлектронной продукции, планируемой к закупке, и (или) радиоэлектронная продукция, включенная в реестр или реестр евразийских промышленных товаров, по своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным характеристикам не соответствует установленным заказчиком требованиям к планируемой к закупке радиоэлектронной продукции.
На основании п.5 ПП №878 установить, что подтверждением случая, установленного пунктом 4 настоящего постановления, является разрешение на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара, выданное в порядке, установленном Министерством промышленности и торговли Российской Федерации.

Согласно ч.5 ст.23 Закона о контрактной системе формирование и ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Исходя из содержания ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе, порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с п.4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "и" п.10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при планировании закупки и ее осуществлении использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

В силу п.5 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд заказчик вправе указать в плане закупок, плане-графике закупок, формах обоснования закупок, извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями ст. 33 Закона о контрактной системе, которые не предусмотрены в позиции каталога.

Согласно п.6 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в случае предоставления иной и дополнительной информации, предусмотренной п. 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
Согласно п.7 ПП №878 установить, что для целей ограничения допуска радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, не может быть предметом одного контракта (одного лота) радиоэлектронная продукция, включенная в перечень и не включенная в него.
Заказчику по поз.1,2,3 «Описание объекта закупки» требуются следующие товары:

	Наименование товара, работы, услуги по КТРУ
	Код позиции

	
	

	Усилитель звуковых частот
	26.40.43.110

	Усилитель звуковых частот
	26.40.43.110

	Микрофон музыкальный
	26.40.41.000-00000007

	
	


В каталоге есть КТРУ 26.40.43.110-00000003 «Сабвуфер».

В общей информации позиции каталога указан код ОКПД2 26.40.43.110 «Усилители электрические звуковых частот».

Таким образом, описание характеристик товара дано вопреки требованиям ПП №878 о запрете установления дополнительных характеристик. 
По поз.1,2,3 «Описание объекта закупки» Заказчику требуется: «Микрофон музыкальный», «усилитель звуковых частот», которая включена в перечень ПП 878: «26.40.4 - Микрофоны, громкоговорители, приемная аппаратура для радиотелефонной или радиотелеграфной связи».
По поз.4 «Описание объекта закупки» Заказчику требуется к поставке товар: «DSP контроллер», Заказчиком применен КТРУ 26.40.43.110 «Усилители электрические звуковых частот».
DSP контроллер – это цифровой процессор, визуально представляющий собой небольшой пульт с дисплеем и функциональной клавиатурой. Аппарат имеет несколько портов для различных типов подключения к оборудованию.

Представитель Уполномоченного органа на Комиссии пояснил, что по поз.4 подразумевается приобретение устройства ввода и вывода звуковых сигналов.
На основании п. 3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Допущенные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу Костюшина А.О. обоснованной. 

2. Признать в действиях Заказчика – МКУ «СПП» АМО г. Новороссийск нарушение ч.3 ст.7, п.1) ч.1 ст.33, ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе.

3. В связи с тем, что указанные нарушения на результат определения поставщика (подрядчика) не повлияли, предписание не выдавать.

4. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение № 0118300013321001288).

5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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