
ППК «Единый заказчик»

ул. Садовая-Самотечная, д. 10, стр. 1,
г. Москва, 127051

ООО «Севкавгипроводхоз»

ул. Ипподромная, д. 7, стр. 1,
г. Пятигорск, 357528

РЕШЕНИЕ 
по делу №077/06/106-19508/2021 о нарушении

законодательства о контрактной системе
10.11.2021                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:

Заместителя председателя Комиссии —  главного государственного инспектора
отдела обжалования государственных закупок К.А. Сомова,

Членов Комиссии:
Специалиста-эксперта отдела  обжалования  государственных  закупок

А.З. Касимовой,
Главного специалиста-эксперта  отдела обжалования государственных закупок

А.А. Кутейникова,
рассмотрение  жалобы проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи)   в  целях  исполнения  Указа  Мэра  Москвы  от  25.09.2020
№  92-УМ  «О  внесении  изменений  в  правовые  акты  города  Москвы»  и
предупреждения  распространения  в  городе  Москве  инфекции,  вызванной
коронавирусом 2019-nCoV,

при  участии  представителя  ППК  «Единый  заказчик»:  Н.А.  Доброхотовой
(по дов. №ППК-5-435/21 от 21.09.2021),

в отсутствие представителей ООО «Севкавгипроводхоз», о времени и порядке
заседания  Комиссии  Управления  уведомлены  надлежащим  образом  письмом
Московского УФАС России от 29.10.2021 № ЕИ/66786/21,

рассмотрев  жалобу  ООО  «Севкавгипроводхоз» (далее  —  Заявитель)  на
действия  ППК  «Единый  заказчик» (далее  —  Заказчик)  при  проведении  запроса
предложений в электронной форме на право заключения государственного контракта
на выполнение работ по проектированию, реконструкции и вводу в эксплуатацию
объекта  капитального  строительства:  «Берегоукрепительные  сооружения
Государственного  Никитского  ботанического  сада  на  участке  от  м.  Монтодор  до
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мыса Мартьян поселка городского типа Массандра, Республика Крым» (Закупка №
0995400000221000042) (далее  —  запрос  предложений)  в  соответствии с
Федеральным  законом  от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»  (далее  -  Закон  о  контрактной  системе),  Административным  регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по  рассмотрению  жалоб  на  действия  (бездействие)  заказчика,  уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по  осуществлению закупок,  ее  членов,  должностного  лица  контрактной  службы,
контрактного  управляющего,  оператора  электронной  площадки  при  определении
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14
(далее - Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:
В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия

Заказчика при проведении вышеуказанного запроса предложений.
На  заседании  Комиссии  Управления  Заказчиком  представлены

запрашиваемые письмом Московского УФАС России от 29.10.2021 №ЕИ/66786/21
документы и сведения. 

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.

1.   Согласно  доводу  Заявителя  Заказчиком  ненадлежащим  образом
установлены единые требования к участникам закупки, поскольку в документации
о запросе  предложений в электронной форме отсутствует  форма по заполнению
предложения на участие в электронной процедуре.

В  соответствии  с  п.  3  ч.  6  ст.  83.1  Закона  о  контрактной  системе
одновременно  с  размещением  извещения  о  проведении  запроса  предложений  в
электронной  форме  заказчик  размещает  в  единой  информационной  системе
утвержденную  заказчиком  документацию  о  проведении  такого  запроса,  которая
должна содержать требования к содержанию, в том числе составу, форме заявок на
участие  в  запросе  предложений  в  электронной  форме  и  инструкцию  по  их
заполнению.  При  этом  не  допускается  установление  требований,  влекущих  за
собой ограничение количества участников такого запроса или доступа к участию в
таком запросе.

Согласно п. 7 ч. 9 ст. 83.1 Закона о контрактной системе заявка на участие в
запросе  предложений  в  электронной  форме  должна  содержать  предложение
участника  запроса  предложений  в  электронной  форме  об  условиях  исполнения
контракта  в  соответствии  с  требованиями,  указанными  в  документации  о
проведении запроса предложений в электронной форме.

Согласно  ч.  5  ст.  24.1  Закона  о  контрактной  системе  Правительство
Российской  Федерации  вправе  определить  типовую  форму  заявки  на  участие  в
электронных  процедурах,  закрытых  электронных  процедурах,  а  также  вправе
установить  требования  к  содержанию,  составу,  порядку  разработки  типовой

2021-75068



3

документации о закупке. Такие типовая заявка, типовая документация обязательны
для применения заказчиками и (или) участниками закупки.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.11.2019 № 1401
«О  типовых  формах  заявок  на  участие  в  электронных  процедурах,  закрытых
электронных процедурах, требованиях к содержанию, составу, порядку разработки
типовой  документации  о  закупке  и  внесении  изменения  в  дополнительные
требования к операторам электронных площадок, операторам специализированных
электронных  площадок  и  функционированию  электронных  площадок,
специализированных  электронных  площадок»  (далее  -  Постановление  №  1401)
установлены типовые формы заявок на участие в электронных процедурах.

Согласно  пункту  23.1  информационной  карты  документации  о  Запросе
предложений  заявка на  участие  в  запросе  предложений  должна  содержать
предложение  участника  запроса  предложений  в  электронной  форме  об  условиях
исполнения контракта в соответствии с требованиями, указанными в документации
о проведении запроса предложений в электронной форме.

В соответствии с п. 7 ч. 6 ст. 83.1 Закона о контрактной системе одновременно
с размещением извещения о проведении запроса предложений в электронной форме
заказчик размещает в единой информационной системе утвержденную заказчиком
документацию о проведении такого запроса,  которая должна содержать критерии
оценки заявок на участие в запросе предложений в электронной форме, величины
значимости  этих  критериев,  порядок  рассмотрения  и  оценки  таких  заявок  в
соответствии с Законом о контрактной системе.

Согласно  части  8  статьи  32  Закона  о  контрактной системе  порядок  оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные
величины  значимости  каждого  критерия,  устанавливаются  Постановлением
Правительства  Российской  Федерации  от  28.11.2013  №  1085  «Об  утверждении
Правил  оценки  заявок,  окончательных  предложений участников  закупки товаров,
работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»
(далее – Правила).

Согласно п. 4 Правил для оценки заявок (предложений) заказчик устанавливает
в документации о закупке следующие критерии оценки:

а) характеризующиеся как стоимостные критерии оценки: цена контракта или
сумма  цен  единиц  товара,  работы,  услуги;  расходы  на  эксплуатацию  и  ремонт
товаров (объектов), использование результатов работ; стоимость жизненного цикла
товара  (объекта),  созданного  в  результате  выполнения  работы  в  случаях,
предусмотренных пунктом 5 Постановления № 1085 (далее - стоимость жизненного
цикла);  предложение  о  сумме  соответствующих  расходов  заказчика,  которые
заказчик осуществит или понесет по энергосервисному контракту;

б)  характеризующиеся  как  нестоимостные  критерии  оценки:  качественные,
функциональные и экологические характеристики объекта  закупки;  квалификация
участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования
и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на
ином  законном  основании,  опыта  работы,  связанного  с  предметом  контракта,  и
деловой  репутации,  специалистов  и  иных  работников  определенного  уровня
квалификации.
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Согласно  документации  о  проведении  Запроса  предложений  установлен
следующий порядок оценки заявок:

1)   критерий «Цена контракта» – значимость критерия 60 %;
2)   Критерий «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них

финансовых  ресурсов,  оборудования  и  других  материальных  ресурсов,
принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта
работы, связанного с предметом контракта,  и деловой репутации, специалистов и
иных  работников  определенного  уровня  квалификации»  –  значимость  критерия
40 %.

В соответствии с  ч.2  ст.106 Закона о  контрактной системе лица,  права  и
законные  интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате
рассмотрения жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок
возражения на жалобу и участвовать в ее рассмотрении лично или через своих
представителей.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
требования к составу заявки на участие в запросе предложений установлены, в том
числе, в соответствии с требованиями п.7 ч.9 ст.83.1 Закона о контрактной системе,
положениями  которого  предусмотрена  необходимость  предложения  участником
закупки  информации  об  условиях  исполнения  контракта,  которое  согласно
Постановлению № 1401  относится  к  предложение  о  цене  контракта,  сумме  цен
единиц товара, работы, услуги.

Согласно ч.9 ст.105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются
документы,  подтверждающие  ее  обоснованность.  При  этом  жалоба  должна
содержать перечень прилагаемых к ней документов.

В  силу  вышеуказанной  нормы  обязанность  доказывания  нарушения
Заказчиком,  комиссией  Заказчика   своих  прав  и  законных  интересов  лежит  на
подателе жалобы.

Вместе с тем в заседании Комиссии Управления Заявитель участие не принял, а
также в составе жалобы Заявителем не представлено документов, подтверждающих
обоснованность данного довода жалобы, а также свидетельствующих о нарушении
Заказчиком норм Закона о контрактной системе.

Таким  образом,  с  учетом  пояснений  представителя  Заказчика,  Комиссия
Управления  приходит  к  выводу,  что  данный  довод  Заявителя  не  нашел  своего
подтверждения и является необоснованным.

2.  Также,  по мнению Заявителя,  Заказчиками неправомерно выбран  способ
определения исполнителя путем проведения запроса предложений в электронной
форме.

Согласно ч. 1 ст. 8 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере
закупок  направлена  на  создание  равных  условий  для  обеспечения  конкуренции
между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в
соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми  актами  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  стать  поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Часть  2  статьи  8  Закона  о  контрактной  системе  предусматривает,  что
конкуренция при  осуществлении закупок  должна  быть  основана  на  соблюдении
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принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг.

Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями,
их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких
комиссий,  участниками  закупок  любых  действий,  которые  противоречат
требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению
конкуренции,  в  частности  к  необоснованному  ограничению  числа  участников
закупок.

Под определением поставщика (подрядчика, исполнителя) в статье 3 Закона о
контрактной системе понимается совокупность действий, которые осуществляются
заказчиками в порядке, установленном Законом о контрактной системе, начиная с
размещения  извещения  об  осуществлении  закупки  товара,  работы,  услуги  для
обеспечения государственных нужд (федеральных нужд, нужд субъекта Российской
Федерации)  или  муниципальных  нужд  либо  в  установленных  названным
Федеральным  законом  случаях  с  направления  приглашения  принять  участие  в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершаются заключением
контракта.

На  основании  ч.1  ст.24  Закона  о  контрактной  системе  Заказчики  при
осуществлении  закупок  используют  конкурентные  способы  определения
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  или  осуществляют  закупки  у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

В  соответствии  с  ч.2  ст.24  Закона  о  контрактной  системе  конкурентными
способами  определения  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  являются
конкурсы  (открытый  конкурс,  конкурс  с  ограниченным  участием,  двухэтапный
конкурс,  закрытый  конкурс,  закрытый  конкурс  с  ограниченным  участием,
закрытый  двухэтапный  конкурс),  аукционы  (электронный  аукцион,  закрытый
аукцион),  запрос  котировок,  запрос  предложений.  С  учетом  особенностей,
установленных  настоящим  Федеральным  законом,  в  электронной  форме
проводятся  открытый  конкурс,  конкурс  с  ограниченным  участием,  двухэтапный
конкурс,  электронный  аукцион,  запрос  котировок,  запрос  предложений  (далее
также  -  электронные  процедуры),  а  также  в  случаях,  установленных  решением
Правительства  Российской  Федерации,  предусмотренным  ч.  3  ст.  84.1  Закона  о
контрактной  системе,  закрытый  конкурс,  закрытый  конкурс  с  ограниченным
участием,  закрытый  двухэтапный  конкурс,  закрытый  аукцион  (далее  также  -
закрытые электронные процедуры).

Ч.5 ст.24 Закона о контрактной системе установлено, что Заказчик выбирает
способ  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в  соответствии  с
положениями  Закона  о  контрактной  системе,  при  этом  он  не  вправе  совершать
действия,  влекущие  за  собой  необоснованное  сокращение  числа  участников
закупки.

Согласно  ч.  56  ст.  112  Закона  о  контрактной  системе  в  случае,
предусмотренном ч. 55 Закона о контрактной системе, предметом контракта может
быть  одновременно  подготовка  проектной  документации  и  (или)  выполнение
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инженерных  изысканий,  выполнение  работ  по  строительству,  реконструкции  и
(или) капитальному ремонту объекта капитального строительства.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.10.2021 №2821-р
внесены  изменения  в  перечень  объектов  капитального  строительства,  в  целях
архитектурно-строительного  проектирования,  строительства,  реконструкции,
капитального ремонта которых применяются особенности осуществления закупок
и  исполнения  контрактов,  предусмотренные  ч.  56-63  статьи  112  Закона  о
контрактной  системе,  утвержденный  распоряжением  Правительства  Российской
Федерации от 27 октября 2020 г. №2788-р (далее-Перечень).

При этом пунктом 2 Распоряжения Правительства Российской Федерации от
06.10.2021 №2821-р установлено, что закупка, по результатам которой заключается
контракт, предметом которого является выполнение предусмотренных ч. 56 ст. 112
Закона о контрактной системе в отношении объектов капитального строительства,
указанных в пунктах 18 и 19 перечня объектов капитального строительства, в целях
архитектурно-строительного  проектирования,  строительства,  реконструкции,
капитального ремонта которых применяются особенности осуществления закупок
и исполнения контрактов, предусмотренные ч. 56 - 63 ст. 112 Закона о контрактной
системе, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от
27  октября  2020  г.  №  2788-р,  осуществляется  путем  проведения  запроса
предложений  в  электронной  форме,  в  том  числе  с  указанием  в  извещении  об
осуществлении  закупки  информации,  предусмотренной  п.  7  ст.  42   Закона  о
контрактной системе, в том числе следующего объекта: 

«18.  Берегоукрепительные  сооружения  Государственного  Никитского
ботанического  сада  на  участке  от  м.  Монтодор  до  мыса  Мартьян,  поселка
городского типа Массандра, Республика Крым».

Комиссией  Управления  установлено,  что  согласно  п.50  информационной
карты  документации  о  проведении  запроса  предложений  в  электронной  форме:
«Закупка проводится в соответствии со статьей 111 Закона о контрактной системе
на основании Распоряжения Правительства РФ № 2821-р от 06.10.2021, а также в
соответствии  с  частью  16  статьи  34  Закона  о  контрактной  системе  и
Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1087 «Об определении случаев
заключения контракта жизненного цикла».

Таким  образом  способ  осуществления  закупки  путем  проведения  запроса
предложений  в  электронной  форме  установлен  Заказчиком  на  основании
Распоряжения Правительства Российской Федерации от 06.10.2021 №2821-р.

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  довод
Заявителя жалобы не нашел своего подтверждения и является необоснованным. 
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Р Е Ш И Л А :

1.  Признать  жалобу  ООО «Севкавгипроводхоз» на  действия  ППК «Единый
заказчик»  необоснованной.

2. Снять ограничения на определение поставщика (подрядчика, исполнителя),
наложенные письмом Московского УФАС России  от 29.10.2021 № ЕИ/66786/21.

Решение может  быть обжаловано в  судебном порядке в  Арбитражном суде
г. Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.  

Заместитель председателя Комиссии                                                                К.А. Сомов

Члены Комиссии                              А.З. Касимова

А.А. Кутейников

Исп. Касимова А.З.
Тел. 8-495-784-75-05 
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