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РЕШЕНИЕ № ТО002/06/105-2087/2021

20 октября 2021 года			            	                         г. Уфа, ул. Пушкина, 95
  
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан по контролю в сфере закупок 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан поступила жалоба ИП Габдрахманов А.Р. (вх. 17311) 14.10.2021 года на действия Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования "Башкирский государственный медицинский университет" Министерства здравоохранения Российской Федерации при осуществлении закупки 
№ 0301100049621000518 «Поставка медицинских изделий для урологического отделения Клиники БГМУ».
По мнению Заявителя, Заказчиком нарушен Федеральный закон от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), а именно победителем согласно проекту контракта предлагается к поставке продукция с нарушением требований Технического задания, тем самым нарушается законодательство Российской Федерации.
Жалоба подана в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.
Информация о поступлении жалобы в соответствии с ч.1 ст.106 Закона о контрактной системе размещена в единой информационной системе.
В соответствии с выданным Башкортостанским УФАС России уведомлением о приостановлении процедуры определения поставщика до рассмотрения жалобы по существу и запросом необходимой информации, Заказчиком представлена информация по закупке № 0301100049621000518.
Комиссия Башкортостанского УФАС России (далее - Комиссия) изучив и рассмотрев представленные материалы дела, установила следующее.
Заявитель в жалобе указывает следующее: 
«В Приложении №2 к Контракту, указаны данные предложенного победителем закупки товара:
	№
п/п
	Наименование товара
	Наименование товара
 согласно РУ
	№ РУ
	Технические характеристики товара 
	Производитель 

	1
	Корзинка-экстрактор урологическая зонтикообразная

Товарный знак SMET
	Аппарат для извлечения камней из мочеточника "Захват" (в комплекте с экстракторами корзиночного типа, экстрактором петлевым и зондами четырех- и шестибраншевыми)"
	94/271-240
от 12.12.1994 г.
	Гибкое эндотерапевтическое устройство для введения через соответствующий эндоскоп с целью атравматического удаления конкремента (камней, песка) из организма (например, из почек или жёлчных протоков). Конструктивно, как правило, представляет собой длинный, гибкий тросик с выдвижной проволочной (например, нитиноловой) мелкоячеистой корзинкой-уловителем экстрагируемого конкремента на дистальном конце. Обычно вводится через рабочий канал эндоскопа в мочеточник, желчевыводящие пути или почечную лоханку. Изделие одноразового использования. 

Дополнительные характеристики: Нитиноловый экстрактор камней, диаметр кожуха 2,8 френч; длина доставочного катетера 145 см; диаметр раскрытой корзинки 7 мм; гибкий кожух из армированного полиимида; съемная рукоятка для смены эндоскопов. Многопроволочная зонтикообразная конструкция экстрактора препятствует ретроградной миграции фрагментов с малым (1мм) диаметром во время интракорпоральной литотрипсии.
	ООО «Свет», 
Российская Федерация



Первое на что следует обратить внимание в колонке «РУ» указано регистрационное удостоверение 94/271-240 от 12.12.1994 г. 
При обращении на сайт Росздравнадзора в отношении данного регистрационного удостоверения видно, что 19.08.2014 была произведена замена бланка РУ, в связи с чем, по мнению подателя жалобы дата регистрационного удостоверения является ошибочной и указана в отношении недействующей версии регистрационного удостоверения от 1994 года.  

Скриншот с сайта Росздравнадзора:
[image: ]
Таким образом, при рассмотрении вторых частей заявка участника подлежала отклонению, по указанному основанию.

В графе производитель в приложении №2 контракта указан производитель ООО «Свет», 
Российская Федерация, при этом при обращении на сайт Росздравнадзора следует, что производителем данного медицинского изделия является ООО "СМЕТ".»
Комиссией Башкортостанского УФАС установлены следующие обстоятельства.
Согласно ч. 1 ст. 59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.
В соответствии с ч. 2 ст. 8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе.
Согласно пп. 1 и 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Заказчики обязаны использовать при составлении описания объекта закупки показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающуюся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в ч. 1 ст. 33, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
При формировании технического задания заказчику в рамках Закона о контрактной системе предоставлены полномочия по самостоятельному определению параметров и характеристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности. Однако из буквального толкования вышеприведенных положений Закона о контрактной системе следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам Закона о контрактной системе, при описании объекта закупки должны таким образом прописать требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с такими характеристиками, которые ему необходимы, а с другой стороны, не ограничить количество участников закупки.
Таким образом, при осуществлении закупки Заказчик вправе не только выбрать ее предмет, но и обязан определить его и описать в соответствии с нормами Закона о контрактной системе именно таким образом, чтобы участник закупки смог подать заявку на участие в торгах, соответствующую объективным и обоснованным требованиям Заказчика. 
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать инструкцию по заполнению заявки. 
Действующим законодательством о контрактной системе не установлено четких критериев и требований к инструкции по заполнению заявки на участие в аукционе.
Указывая минимальные, максимальные значения показателей товаров, а также значения показателей товаров, которые не могут изменяться, заказчик тем самым определяет требования к содержанию первых частей заявок. При этом заказчик должен учитывать запрет, установленный п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе на установление требований к содержанию заявок, ограничивающих круг участников, а также необходимость разработки инструкции, позволяющей заполнить первую часть заявки в соответствии с потребностями заказчика.
В целях обеспечения возможности участникам закупки надлежащим образом заполнить заявку и указать требуемые показатели заказчик устанавливает в документации о закупке инструкцию по заполнению заявок, в которой целесообразно:
1) указать на раздел и (или) пункт документации о закупке, в котором содержатся показатели, предусмотренные ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе, в отношении которых участники закупки делают предложение в своих заявках;
2) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком установлены максимальные и (или) минимальные значения, а также порядок их указания участниками закупки в своих заявках (в виде одного значения показателя или диапазона значений показателя);
3) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком установлены значения, которые не могут изменяться, и соответственно подлежат указанию участниками закупки в своих заявках без каких-либо изменений;
4) сопоставить требования технических регламентов, стандартов и иных документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о техническом регулировании (далее - Стандарты), с показателями, значения которых подлежат указанию в заявке (в случае установления заказчиком в документации о закупке требования о соответствии таких показателей значениям, установленным Стандартами).
При этом заказчикам надлежит учитывать нормы, установленные ч. 2  ст. 64 Закона о контрактной системе, согласно которым документация об электронном аукционе не может содержать требования к оформлению и форме заявки на участие в таком аукционе.
Соблюдение данных требований и запретов направлено на исключение возможности субъективного восприятия требований заказчика участниками закупки и членами аукционной комиссии.
По общему правилу указание заказчиком в аукционной документации особых характеристик товара, которые отвечают его потребностям и необходимы заказчику с учетом специфики использования такого товара, не может рассматриваться как ограничение круга потенциальных участников закупки.
Заказчик при описании объекта закупки в документации о закупке должен использовать, если это возможно, стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся технических и качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе)
Из буквального толкования названных положений следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного закона, при описании объекта закупки должны, таким образом определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с теми характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.
Заказчиком представлены письменные и устные пояснения по предмету жалобы, исходя из которых указание в проекте контракта наименования ООО «Свет» вместо ООО «Смет» является технической ошибкой, которая была позднее исправлена.
Комиссия Башкортостанского УФАС осуществила проверку поступившей от Заявителя информации относительно номера регистрационного удостоверения 94/271-240 от 12.12.1994 г. и выяснила, что замена бланка в 2014 г. была произведена, однако номер удостоверения не изменился – указание его победителем закупочной процедуры является правомерным и не противоречит требования Закона о контрактной системе и законодательству Российской Федерации.
В соответствии с ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.
Заявитель не представил достаточных доказательств обоснованности довода.
Таким образом, изучив представленные материалы, а также пояснения сторон, Комиссии не представляется возможным прийти к выводу о том, что документация о закупке противоречит требованиям Закона о контрактной системе.
Вместе с тем, представитель Заявителя на заседании Комиссии не присутствовал, не представлено документов и сведений, свидетельствующих об обратном, в связи с чем довод не нашел своего подтверждения.
Довод признается необоснованным.
Далее Заявитель жалобы указывает следующее: «При анализе заявленного в приложении 2 товара, заявитель по жалобе обратился на официальный сайт производителя ООО «Смет»: http://smet.bz/extractors/urological/baskets/basket-bucket.html
При рассмотрении продукции на сайте производителя наиболее подходящим продуктом является «Корзинка Ковш».
Описание данной продукции с сайта производителя:
Предназначена для предотвращения ретроградной миграции, захвата и удаления мелких фрагментов камней после литотрипсии. При необходимости легко освобождается от камней.
•	Диаметр корзинки, мм: 7
•	Диаметр катетера, Fr: 3.0; 3.5
•	Длина катетера, мм: 700; 1050
•	Материал катетера: пластик
С учётом изложенного, податель жалобы делает вывод о несоответствии продукции предложной победителем закупки требованиям технического задания, «Корзинка Ковш» производитель ООО «Смет».
С учётом изложенного, следует сделать вывод, что участником закупки в первой части заявки были указаны недостоверные данные в отношении предложенных товаров.»
Согласно информации, представленной Заказчиком, в первых частях заявки победитель закупочной процедуры указал показатели поставляемого товара, которые полностью соответствуют требованиям Технического задания.
В соответствии с ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.
Заявитель не представил достаточных доказательств обоснованности довода.
Таким образом, изучив представленные материалы, а также пояснения сторон, Комиссии не представляется возможным прийти к выводу о том, что документация о закупке противоречит требованиям Закона о контрактной системе.
Довод признается необоснованным.
Жалоба признается необоснованной.
На основании вышеизложенного и руководствуясь ст.99 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Башкортостанского УФАС России по контролю в сфере закупок

РЕШИЛА:

Признать жалобу ИП Габдрахманов А.Р. необоснованной.

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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