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РЕШЕНИЕ
        по делу № 026/06/67-2333/2021 о нарушении законодательства о закупках
21.10.2021 года                                                                                               г. Ставрополь  

         Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе: 

Председателя Комиссии, заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Золиной Г.В.,

  Членов комиссии:

ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Рошевского С.И.,

ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Резцовой А.М.,

специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Карпель Б.Ш.,

         В присутствии представителей: 

          от заказчика –  Петренко М.У.,

от ИП Мирошниченко К.О. – Пономарева Е.В.,
УСТАНОВИЛ
В Ставропольское УФАС России поступила жалоба ИП Мирошниченко К.О. на действия заказчика -  ЛРКЦ «Курортная больница» – филиал ФГБУ «НМИЦ РК» Минздрава России по факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме № 0321400003121000026 Поставка одежды из нетканых материалов (халат, шапочка, бахилы) для нужд ЛРКЦ «Курортная больница» - филиала ФГБУ «НМИЦ РК» Минздрава России.
Заявитель обжалует действия заказчика в части закупки.

        Представитель заказчика пояснил следующее:

Действия Заказчика соответствует нормам Закона. Все процедуры и действия по осуществлению вышеуказанной закупки были проведены в соответствии с требованиями Закона. 

          Комиссия, выслушав доводы стороны, рассмотрев доводы жалобы, проанализировав имеющиеся в деле документы, проведя в соответствии со ст. 99 Закона внеплановую проверку закупки установила:

  1. Согласно ч. 3. ст. 66 Закона: Первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

        1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

         2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

         а) наименование страны происхождения товара;

         б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

       По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе, содержащих информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона № 44-ФЗ, аукционная комиссия принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи 67 Закона № 44-ФЗ.

         В соответствии с протоколом рассмотрения заявок от 13.10.2021г. заявка ИП Мирошниченко К.О., признана не соответствующей требованиям документации об аукционе в электронной форме по следующим причинам: «п. 2 ч.4 ст.67 – несоответствие информации, предусмотренной ч. 3 ст. 66 44-ФЗ, требованиям документации о таком аукционе: участник в заявке не предоставил конкретные показатели (характеристики) товара в позициях № 1, 2, 3».

         Как установила комиссия, согласно инструкции по заполнению заявки: Первая часть заявки должна содержать сведения, предусмотренные пунктом 3.5 раздела 3 настоящей документации. В случае установления в документации требований к товарам, в том числе поставляемых заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, конкретные показатели товаров предлагаемых к поставке при выполнении работ, оказании услуг, должны быть указаны в полном соответствии с требованиями, установленными заказчиком, в приложении 1 к настоящей документации.

          «Заявка не должна содержать двусмысленных, противоречивых, а также взаимоисключающих толкований и предложений. Заявка должна содержать только достоверные сведения». 

          «Сведения о товарах, представляемых участником закупки, не должны сопровождаться словами: «или эквивалент», «должен(-на, -но, -ны) быть», «требуется(-ются) (с учетом всех возможных их родов и чисел)». 

          «В случае установления требований к значениям характеристик в сопровождении слов «свыше» (в сокращенном виде «св.»), «от», «до», словосочетаний «не выше», «не более», «не менее», «не ранее», «менее», «более», «не позднее» (в том числе с учетом возможного наличия иных членов предложения между частицей «не» и наречием), указанных непосредственно перед значением, участник закупки указывает значения характеристики в сопровождении данных слов, словосочетаний в случае если нормированием (регламентированием) предусмотрено наличие данных слов, словосочетаний, во всех остальных случаях участник должен указать конкретное значение характеристики, без использования данных слов, словосочетаний.». 


При этом, заявка ИП Мирошниченко К.О. содержит не конкретные показатели, например по позиции №1 «Материал: должна быть изготовлены из SMS- материала», «Этикетка на упаковке должна содержать…» и т.д.
       Частью 1 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

        В соответствии с частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

        1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

        2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

         Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, не допускается (часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе).
Таким образом, в действиях заказчика не установлены нарушения Закона 44-ФЗ, при отклонении заявки ИП Мирошниченко К.О.
        2. В соответствие с ч. 3. ст. 67 Закона: По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе, содержащих информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, аукционная комиссия принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи.

       В соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе, по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. Указанный протокол должен содержать информацию о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, которой присвоен соответствующий идентификационный номер, к участию в таком аукционе и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем.

          Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 13.10.2021 г. размещен на сайте электронной площадки. 

            Указанный протокол не содержит информацию, предусмотренную пунктом 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе, в частности, отсутствует указание на положение документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем.

          Таким образом, в действиях заказчика установлены нарушения ст. 67 Закона 44-ФЗ.

   Вместе с тем, на заседании Комиссии не представлено документов и сведений, позволяющих Комиссии прийти к выводу о том, что указанное нарушение повлияло на результат определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при этом, на участие в аукционе поступило 11 заявок, 8 допущены к участию в аукционе, снижение НМЦ контракта составило 46%, по указанным основаниям не отклонена ни одна заявка.

Пунктом 3.35 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы от 19 ноября 2014 г. N 727/14 установлено - В случаях, если при рассмотрении жалобы или проведения внеплановой проверки выявлены нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, Комиссия выдает предписание об устранении допущенных нарушений.

Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Комиссия, руководствуясь ст. 99, ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу  ИП Мирошниченко К.О. на действия заказчика -  ЛРКЦ «Курортная больница» – филиал ФГБУ «НМИЦ РК» Минздрава России по факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме № 0321400003121000026 Поставка одежды из нетканых материалов (халат, шапочка, бахилы) для нужд ЛРКЦ «Курортная больница» - филиала ФГБУ «НМИЦ РК» Минздрава России – необоснованной.

 2. В действиях заказчика установлены нарушения ст. 67 Закона 44-ФЗ, в связи с тем, что данные нарушения не повлияли и не могли повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя), обязательное для исполнения предписание не выдавать.

      Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель  комиссии                                                                          Г. В. Золина

Члены комиссии  


                                                                                                                 С.И. Рошевский

                                                                                                                   А.М. Резцова
                                                                                                                    Б.Ш. Карпель
Заказчик:


ЛРКЦ «Курортная больница» – филиал ФГБУ «НМИЦ РК» Минздрава России


357700, г-к. Кисловодск, ул. Б. Хмельницкого, 3.


�HYPERLINK "mailto:dirzakupki@nmicrk.ru"�dirzakupki@nmicrk.ru�





Заявитель:


ИП Мирошниченко К.О.


117218, г.Москва, ул., Кржижановского, дом 29 корпус1, оф. 1105


K6766562@gmail.com
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