

7

	  
	СПб ГБУК «Государственный мемориальный музей 
А.В. Суворова»
ул. Кирочная ул., дом 43,
Санкт-Петербург, 191015

АО «Сбербанк – Автоматизированная система торгов»
Большой Саввинский пер., д. 12, стр. 9,
Москва, 119435
факс: (495) 787-29-98 

[bookmark: _Hlk51074628]ООО «Архитектурная мастерская Сахновского»
ул. Уральская, д. 13, лит. К, 
каб. 215, 213,
Санкт-Петербург, 199155

	
	



РЕШЕНИЕ
по делу № 44-4746/21 
о нарушении законодательства о контрактной системе

22.10.2021                                                                                      Санкт-Петербург

	Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:

при участии представителей:
СПб ГБУК «Государственный мемориальный музей А.В. Суворова» (далее – Заказчик):
ООО «Архитектурная мастерская Сахновского» (далее – Заявитель):
рассмотрев жалобу Заявителя (вх. № 32352-ЭП/21 от 15.10.2021) 
на действия конкурсной комиссии Заказчика при определении поставщика путем проведения конкурса с ограниченным участием в электронной форме 
на выполнение работ по разработке научно-исследовательской и проектной документации на выполнение работ по реставрации металлической ограды 
с двумя воротами по адресу: Санкт-Петербург, г. Пушкин, Павловское шоссе, д.10, лит. А; д.12, лит. А (далее – конкурс), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении конкурса размещено 09.09.2021 
на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0372200225421000004. Начальная (максимальная) цена контракта – 2 536 466, 00 рублей.
В жалобе ООО «Архитектурная мастерская Сахновского» указывает на неправомерные действия конкурсной комиссии, выразившиеся, по мнению Заявителя, в нарушении порядка оценки заявок на участие в конкурсе в части оценки предложения ООО «Архитектурная мастерская Сахновского» 
по критерию «квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации». 
Информация, изложенная в жалобе, имеющиеся документы, подтверждают следующие обстоятельства
В соответствии с ч. 1 ст. 56.1 Закона о контрактной системе, 
под конкурсом с ограниченным участием в электронной форме понимается конкурс, при проведении которого информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого конкурса и конкурсной документации, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, победитель такого конкурса определяется из числа участников закупки, соответствующих предъявленным к участникам закупки единым требованиям и дополнительным требованиям.
При проведении конкурса с ограниченным участием в электронной форме применяются положения настоящего Федерального закона о проведении открытого конкурса в электронной форме с учетом особенностей, определенных настоящей статьей (ч. 4 ст. 56.1 Закона о контрактной системе).
В соответствии с ч. 1 ст. 54.1 Закона о контрактной системе, 
под открытым конкурсом в электронной форме понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении открытого конкурса в электронной форме и конкурсной документации и к участникам закупки предъявляются единые требования. 
В силу ч. 7 ст. 54.7 Закона о контрактной системе, результаты рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме фиксируются в протоколе рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, подписываемом всеми присутствующими на заседании членами конкурсной комиссии не позднее даты окончания рассмотрения вторых частей заявок. Данный протокол должен содержать информацию:
1) о месте, дате, времени рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме;
2) об участниках открытого конкурса в электронной форме, заявки которых на участие в открытом конкурсе в электронной форме были рассмотрены;
3) о соответствии или несоответствии заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме требованиям, установленным конкурсной документацией, с обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений законодательства Российской Федерации о контрактной системе, конкурсной документации, которым не соответствует эта заявка, и положений заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме, которые не соответствуют этим требованиям;
4) о решении каждого присутствующего члена конкурсной комиссии в отношении заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме каждого его участника;
5) о порядке оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме по критериям, установленным конкурсной документацией, и решении каждого присутствующего члена конкурсной комиссии в отношении каждого участника открытого конкурса в электронной форме о присвоении ему баллов по таким критериям, за исключением критерия, указанного в пункте 3 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона.
В силу ч. 11 ст. 54.7 Закона о контрактной системе, не позднее следующего рабочего дня после дня получения от оператора электронной площадки протокола подачи окончательных предложений, указанного в части 7 статьи 54.6 настоящего Федерального закона, конкурсная комиссия на основании результатов оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, содержащихся в протоколах, указанных в части 6 статьи 54.5 настоящего Федерального закона и части 7 настоящей статьи, присваивает каждой заявке на участие в открытом конкурсе в электронной форме порядковый номер в порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения контракта. Заявке на участие в открытом конкурсе в электронной форме, в которой содержатся лучшие условия исполнения контракта, присваивается первый номер.
В соответствии с ч. 12 ст. 54.7 Закона о контрактной системе, протокол подведения итогов открытого конкурса в электронной форме должен содержать информацию:
1) об участниках открытого конкурса в электронной форме, заявки на участие в таком конкурсе которых были рассмотрены;
2) о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в открытом конкурсе в электронной форме (с указанием ее идентификационного номера, присвоенного в соответствии с частью 10 статьи 54.4 настоящего Федерального закона), к участию в таком конкурсе и признании этого участника закупки участником такого конкурса или об отказе в допуске к участию в таком конкурсе с обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений законодательства Российской Федерации о контрактной системе, конкурсной документации, которым не соответствует заявка на участие в открытом конкурсе в электронной форме этого участника, и положений заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме, которые не соответствуют требованиям, установленным конкурсной документацией;
3) о решении каждого присутствующего члена конкурсной комиссии в отношении каждого участника открытого конкурса в электронной форме о допуске к участию в нем и о признании его участником или об отказе в допуске к участию в таком конкурсе;
4) о соответствии или несоответствии заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме требованиям, установленным конкурсной документацией, с обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений законодательства Российской Федерации, конкурсной документации, которым не соответствует заявка на участие в открытом конкурсе в электронной форме, и положений заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме, которые не соответствуют этим требованиям;
5) о решении каждого присутствующего члена конкурсной комиссии в отношении заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме каждого его участника;
6) о порядке оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме по критериям, установленным конкурсной документацией, и решении каждого присутствующего члена конкурсной комиссии в отношении каждого участника открытого конкурса в электронной форме о присвоении ему баллов по установленным критериям;
7) о присвоенных заявкам на участие в открытом конкурсе в электронной форме значениях по каждому из предусмотренных критериев оценки заявок на участие в таком конкурсе;
8) о принятом на основании результатов оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме решении о присвоении этим заявкам порядковых номеров;
9) о наименовании (для юридических лиц), фамилии, об имени, отчестве (при наличии) (для физических лиц), о почтовых адресах участников открытого конкурса в электронной форме, заявкам на участие в открытом конкурсе в электронной форме которых присвоены первый и второй номера.
Согласно протоколу подведения итогов конкурса с ограниченным участием в электронной форме от 11.10.2021 №ППИ1, предложение 
ООО «Архитектурная мастерская Сахновского» было оценено конкурсной комиссией следующим образом:
                    
	№ п/п
	Критерии оценки
	Показатели
	Коэффициент значимости критерия оценки
	Среднеарифметическая оценка, присваиваемая заявке
	Балл с учетом коэффициента значимости

	1
	Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
	Указан в документации
	60.00
	0
	0

	2
	Цена контракта
	2 215 000,00
	40.00
	67,27
	26,91



Критерии по заявке №246 

	№ п/п
	Критерий оценки
	Коэффициент значимости критерия оценки
	Сведения об оценке заявки по каждому члену комиссии
	Среднеарифметическая оценка, присваиваемая заявке


	Балл с учетом коэффициента значимости

	
	
	
	Александрова Елена Анатольевна
	Щеглова Дарина Сергеевна
	Богодухов Александр Павлович
	Горбачева Галина Михайловна
	Лукирский Александр Николаевич
	Павлович Максим Дмитриевич
	
	

	1
	Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
	60.00
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Цена контракта
	40.00
	67,27
	67,27
	67,27
	67,27
	67,27
	67,27
	67,27
	26,91


 

	№ п/п
	Показатели критерия оценки
	Коэффициент значимости критерия оценки
	Сведения об оценке заявки по каждому члену комиссии
	Среднеарифметическая оценка, присваиваемая заявке
	Балл с учетом коэффициента значимости

	
	
	
	Александрова Елена Анатольевна
	Щеглова Дарина Сергеевна
	Богодухов Александр Павлович
	Горбачева Галина Михайловна
	Лукирский Александр Николаевич
	Павлович Максим Дмитриевич
	
	

	1
	Общая стоимость исполненных контрактов
	50
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Общее количество исполненных контрактов
	50

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


 

[bookmark: _Hlk73230969]При этом, Комиссия УФАС констатирует, что рассматриваемый протокол не содержит сведений о порядке оценки заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием в электронной форме по критериям, установленным конкурсной документацией, что указывает на допущенное конкурсной комиссией нарушение п.6 ч. 12 ст. 54.7 Закона о контрактной системе.
Более того, Комиссия УФАС констатирует, что протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием в электронной форме от 08.10.2021 №ПРОII1 также не содержит сведений о порядке оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме по критериям, установленным конкурсной документации, что указывает на нарушение конкурсной комиссией п. 5 ч. 7 ст. 54.7 Закона о контрактной системе.
Таким образом, из содержания вышеуказанных протоколов не представляется возможны установить порядок оценки, которым руководствовалась конкурсная комиссия, оценивая предложение 
ООО «Архитектурная мастерская Сахновского».
При указанных обстоятельствах Комиссия УФАС находит доводы Заявителя обоснованными.
Выявленные в действиях конкурсной комиссии Заказчика нарушения являются существенными и повлияли на права и законные интересы Заявителя, что дает основания для выдачи предписания об их устранении.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. ст. 2, 99, 105, 106 Закона 
о контрактной системе, Административным регламентом,

РЕШИЛА: 

1. Признать жалобу ООО «Архитектурная мастерская Сахновского» обоснованной.
2. Признать в действиях конкурсной комиссии Заказчика нарушение п. 5 ч. 7, п. 6 ч. 12 ст. 54.7 Закона о контрактной системе.
3. Выдать Заказчику, конкурсной комиссии, оператору электронной торговой площадки предписание об устранении выявленных нарушений.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении членов конкурсной комиссии Заказчика.




Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трёх месяцев со дня принятия.
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