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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010, e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 320-696, факс (3812) 320-696
Решение № 055/06/66-1034/2021
о признании жалобы обоснованной
	22 октября 2021 г.
	г. Омск


Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«…»;

«…», 

«…»,
рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя «…» (далее – заявитель, предприниматель) на действия казенного учреждения Омской области «Хозяйственное управление Правительства Омской области» и его аукционной комиссии (далее – заказчик, аукционная комиссия) при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона «Поставка электрического бытового, холодильного оборудования» (извещение № 0352200027421000058) (далее – аукцион, электронный аукцион),
при участии посредством видеоконференцсвязи представителей:

заявителя – «…»;

заказчика – «…» (доверенность от 19.10.2021),
У С Т А Н О В И Л А:
1. В Омское УФАС России поступила (вх. № 10140э от 15.10.2021) жалоба заявителя на действия аукционной комиссии заказчика, нарушающие, по его мнению, требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе).
2. Из материалов электронного аукциона следует, что 10.09.2021 на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт ЕИС) заказчиком были размещены извещение № 0352200027421000058 о проведении электронного аукциона и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 112 494,34 руб.
17.09.2021 размещены разъяснения положений документации об электронном аукционе.

17.09.2021 внесены изменения в извещение о проведении электронного аукциона и в документацию об электронном аукционе.

28.09.2021 размещен протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе, согласно которому на участие в закупке подано три заявки, одному участнику отказано в допуске к участию в электронном аукционе.

Согласно протоколу проведения электронного аукциона от 29.09.2021 в процедуре проведения электронного аукциона приняли участие два участника закупки.

Протоколом подведения итогов электронного аукциона от 01.10.2021 заявки двух участников признаны соответствующими требованиям документации об электронном аукционе. Победителем признан ИП Щевлягин с ценой контракта 110768,34 руб.
04.10.2021 заказчиком размещен проект контракта (направлен победителю электронного аукциона на подпись) с ценой сниженной в соответствии с пунктом 1.3 Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н на 15 %, а именно с ценой 94 153,09 рублей.
3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных материалов и пояснений, в результате проведения в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки, Комиссия установила следующее.
Доводы жалобы сводятся к тому, что заявка ООО «ОПТТРЕЙДИНГ» неправомерно была признана соответствующей требованиям документации об электронном аукционе, так как содержала недостоверные сведения о стране происхождения предлагаемого к поставке товара. В связи с указанным, по мнению заявителя, заказчиком неправомерно применены условия допуска, предусмотренные Приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н, а именно снижена цена контракта на 15 %.

Частью 1 статьи 1 Федерального закона о контрактной системе установлено, что настоящий Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок
В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.
По определению (пункт 3 части 1 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе) закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд (далее - закупка) - совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.

В свою очередь, определение поставщика (подрядчика, исполнителя) - совокупность действий, которые осуществляются заказчиками в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, начиная с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения государственных нужд (федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации) или муниципальных нужд либо в установленных настоящим Федеральным законом случаях с направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершаются заключением контракта (пункт 2 части 1 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе).

Согласно статье 6 Федерального закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.
При этом частью 1 статьи 12 Федерального закона о контрактной системе установлено, что государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации является эффективность использования бюджетных средств, согласно которому при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Таким образом, заказчики (уполномоченные органы, уполномоченные учреждения) их единые (аукционные) комиссии должны исходить из целей максимального удовлетворения, как потребностей заказчика, в том числе потребности в качественном товаре, так и результатов расходования бюджетных средств с момента размещения извещения о закупке до исполнения обязательств по контракту.
Согласно частям 1 и 4 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.
Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.
Приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд (Зарегистрировано в Минюсте России 24.10.2018 № 52516).

Закупаемые товары включены в перечень, утверждённый Приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н, в связи с чем извещением о проведении электронного аукциона и документацией об электронном аукционе предусмотрены соответствующие условия допуска.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В силу пункта 6 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В случае установления недостоверности информации, содержащейся в документах, представленных участником электронного аукциона в соответствии с частями 3, 5, 8.2 настоящей статьи, аукционная комиссия обязана отстранить такого участника от участия в электронном аукционе на любом этапе его проведения (часть 6.1 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе).

Из совокупности приведенных норм следует, что единые (аукционные) комиссии заказчиков, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, действуя разумно и добросовестно, обязаны проверять достоверность информации, предоставляемой участниками закупок. Данные действия являются разумными мерами, обеспечивающими предоставление качественной продукции (работы, услуги) для нужд заказчика и не противоречат действующему законодательству (данная позиция согласуется с судебной практикой по делам № А75-10530/2014, № А75-10026/2015, № А75-10269/2015, № А75-13421/2015, № А75-3746/2016, № А74-16013/2017, № А46-15281/2019).
Согласно пункту 1.1 Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений преимущества в отношении цены контракта в размере 15 процентов в отношении товаров, указанных в приложении № 1, в размере 20 процентов в отношении товаров, указанных в приложении № 2 и закупаемых при реализации национальных проектов (программ), в соответствии с подпунктами 1.2 и 1.3 пункта 1 настоящего приказа предоставляются участникам закупки, заявки (окончательные предложения) которых признаны соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок и содержат исключительно предложения о поставке товаров, происходящих из государств - членов Евразийского экономического союза.
В соответствии с пунктом 1.3 Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н при проведении аукциона контракт заключается по цене:

а) сниженной на 15 процентов в отношении товаров, указанных в приложении № 1, сниженной на 20 процентов в отношении товаров, указанных в приложении № 2 и закупаемых при реализации национальных проектов (программ), от предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложениях, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза);

б) предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложениях, и происходящих исключительно из государств - членов Евразийского экономического союза.
Подтверждением страны происхождения товаров, указанных в Приложениях, является указание (декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным законом наименования страны происхождения товара (пункт 1.6 Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н).

Пунктом 2 Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н установлено, что положения подпунктов 1.1 - 1.3 пункта 1 настоящего приказа не применяются при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений в случаях, если:

а) конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос предложений признается не состоявшимся в случаях, предусмотренных Федеральным законом;

б) все заявки (окончательные предложения) участников закупки, признанные в порядке, предусмотренном Федеральным законом, соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок, содержат предложения о поставке товаров, указанных в Приложениях и происходящих исключительно из государств - членов Евразийского экономического союза;

в) все заявки (окончательные предложения) участников закупки, признанные в порядке, предусмотренном Федеральным законом, соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок, содержат предложение о поставке указанных в Приложениях товаров, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза);

г) в отношении товаров, указанных в Приложениях, Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона.
Подтверждением страны происхождения товаров, указанных в Приложениях, является указание (декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным законом наименования страны происхождения товара (пункт 1.6 Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н).

Материалами дела установлено и не оспаривается сторонами, что участник закупки ООО «ОПТТРЕЙДИНГ» продекларировал по каждой из предложенной позиции страну происхождения товара - Российская Федерация. В частности, к поставке им были предложены: «Холодильник бытовой», «Дегидратор», «Сэндвичница (бутербродница)», «Морозильник бытовой».
Победитель электронного аукциона предложил к поставке товар, страной происхождения которого являются Китайская Народная Республика, Российская Федерация.

Заявитель полагает, что такие товара, как дегидратор и сэндвичница с характеристиками, которые требуются заказчику не производятся на территории Российской Федерации.

Комиссия Омского УФАС России отмечает, что жалоба в нарушение части 9 статьи 105 Федерального закона о контрактной системе не содержит каких-либо доказательств обоснованности данного довода жалобы.

Вместе с тем в целях проверки достоверности представленной в заявке участника закупки информации Омским УФАС России на основании статей 99 и 106 Федерального закона о контрактной системе у заказчика и ООО «ОПТТРЕЙДИНГ» были запрошены доказательства производства закупаемого заказчиком товара на территории государств - членов Евразийского экономического союза.

В ответ на данный запрос заказчиком были представлены:
- запрос в адрес ООО «ОПТТРЕЙДИНГ» (исх. № 1-48/883 от 12.10.2021) о предоставлении документов, подтверждающих страну происхождения указанных товаров;

- ответ ООО «ОПТТРЕЙДИНГ» (исх. № 181 от 13.10.2021).

- сведения из открытых интернет источников в сети Интернет.

Изучив представленные документы, Комиссия отмечает, что сведения о товарах, представленные из открытых интернет источников достоверно не подтверждают возможность производства предлагаемого к поставке ООО «ОПТТРЕЙДИНГ» товара на территории Российской Федерации, так как не соответствуют совокупности характеристик, указанных в заявке (например, «мощность – 700 ВТ», «материал лотков – нержавеющая сталь» и т.п.).
Своим ответом (исх. № 181 от 13.10.2021) ООО «ОПТТРЕЙДИНГ» также документально не подтвердило продекларированные в заявке сведения.
На запрос Омского УФАС России ответ также не был предоставлен.

Указанное, по мнению Омского УФАС России, свидетельствует о недобросовестном поведении участника закупки ООО «ОПТТРЕЙДИНГ», отказ предоставлять реальные доказательства своей декларации в данном случае рассматривается Комиссией как предоставление недостоверных сведений о стране происхождения товара при участии в спорной закупке.

Комиссия также учитывает, что фактически во второй части заявки ООО «ОПТТРЕЙДИНГ» в нарушение пункта 6 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе страну происхождения товара не продекларировало.
Таким образом, участник закупки ООО «ОПТТРЕЙДИНГ» подлежал отстранению, а условия допуска в части снижения цены контракта на 15 % не должны были применяться, вместе с тем заказчик в нарушение части 6.1 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе признал заявку участника соответствующей требованиям документации об электронном аукционе и в нарушение Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н применил соответствующие условия допуска.

Учитывая изложенное, Комиссия признала довод жалобы обоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной системе, Административным регламентом ФАС России по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, зарегистрированного в Минюсте России 27.02.2015 № 36262), Комиссия
Р Е Ш И Л А:

1. Признать обоснованной жалобу индивидуального предпринимателя «…» на действия казенного учреждения Омской области «Хозяйственное управление Правительства Омской области» и его аукционной комиссии при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона «Поставка электрического бытового, холодильного оборудования» (извещение № 0352200027421000058).
2. Признать в действиях казенного учреждения Омской области «Хозяйственное управление Правительства Омской области» и его аукционной комиссии нарушение части 6.1 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе, Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н.
3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе выдать казенному учреждению Омской области «Хозяйственное управление Правительства Омской области», ООО «РТС-тендер» предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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