РЕШЕНИЕ №1504/2021
по делу № 023/06/64-5038/2021 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
      22 октября 2021 года                                                                               г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
рассмотрев жалобу ООО «Кубаньэнергостройремонт» (далее – Заявитель) на действия Управления ЖКХ администрации МО город-курорт Анапа при проведении Управлением закупок администрации МО город-курорт Анапа электронного аукциона: «Благоустройство общественной территории по адресу: г. Анапа, с. Супсех, ул. Горького, 10 а, «Сквер 80-летия Краснодарского края» (извещение № 0318300537421000548) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе), 
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе. 
Заявитель в жалобе указывает, что документация электронного аукциона составлена с нарушением положений Закона о контрактной системе. 
Заказчиком представлены письменные пояснения, с доводами жалобы не согласился. 
Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
11.10.2021г. Уполномоченным органом – Управлением закупок администрации МО город-курорт Анапа проводился электронный аукцион: «Благоустройство общественной территории по адресу: г. Анапа, с. Супсех, ул. Горького, 10 а, «Сквер 80-летия Краснодарского края» (извещение № 0318300537421000548). Заказчик - Управление ЖКХ администрации МО город-курорт Анапа.
Начальная (максимальная) цена контракта – 67 236 320,00 руб.

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
На основании п. 6) ч. 5 ст. 63 Закон о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются: требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
В Извещении в разделе «Преимущества и требования к участникам» установлено:

	Требования к участникам
	1 Требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (в соответствии с частью 5 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ) 

Установлено

2 Единые требования к участникам закупок в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 

1.Требования в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ-44 к лицам, осуществляющим поставку товаров, являющихся объектом закупки и перечень предоставляемых документов (или копий таких документов): Участник закупки должен быть действующим членом саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, имеющей компенсационный фонд возмещения вреда и компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств, сформированные в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 Градостроительного Кодекса РФ. Уровень ответственности члена саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства по обязательствам, возникшим вследствие причинения вреда, в случаях, предусмотренных ст. 60 Градостроительного Кодекса РФ, должен соответствовать ст. 55.16 Градостроительного Кодекса РФ. Требования не распространяются на предложения цены контракта 3 млн. рублей и менее в соответствии с ч. 2.1 ст. 52 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, а также на лиц, указанных в ч. 2.2 ст. 52 Градостроительного Кодекса Российской Федерации. Основание: ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ.. 2. Установлены единые требования к участникам электронного аукциона в соответствии с пунктами 3-5, 7-11 части 1 статьи 31 44-ФЗ ( п. 8 части 1 статьи 31 44-ФЗ требование об обладании участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности установлено, только если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма).

3 Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ 

Установлено

4 Требования к участникам закупок в соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ 

Установлено

4 . 1 Требования в соответствии с п. 2.4 приложения № 1 ПП РФ № 99 

Наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта) либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта). При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка

	Ограничения
	Не установлены


Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) установлено, что работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций.
В соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 установлены дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаи отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической
и(или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологического или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документы, подтверждающие соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям.

Пунктом 1 постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно приложению N 1. Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается документами, предусмотренными приложением № 1 к настоящему постановлению.

На основании п. 2.4 приложения № 1 постановления Правительства № 99 на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта), если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей.

Дополнительные требования к участникам закупки: наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта) либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка.

Документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям: 

копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта) либо копия контракта (договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта);

копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство).

Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

В силу ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона.

Частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе обусловлено, что перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 4 ст. 31 Закона о контактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно п. 2) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

В Информационной карте документации электронного аукциона Заказчиком установлено:

	39
	Дополнительные требования к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, установленные в соответствии с частью 2 статьи 31 44-ФЗ
	Требования в соответствии с п. 2.4 приложения № 1 ПП РФ № 99 (для требования к участникам закупок в соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ): Наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта) либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта). При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка.


Согласно информации размещенной в Единой Информационной системе на сайте в составе документации размещены: Документация о закупке, Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, Описание объекта закупки, Проект контракта, Проектная документация.
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Документация электронного аукциона содержит Раздел 2 «Описание объекта закупки», где Заказчиком установлено количество выполняемых работ и их характеристика:
1.1. Количество выполняемых работ: согласно локальным сметным расчетам и Проектной документации (Приложения №№ 1-4 к Разделу 6. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, Приложение №1 к Разделу 2. Описание объекта закупки).

1.2. Краткие характеристики выполняемых работ: 

Благоустройство территории объекта в соответствии с проектной документацией (Приложение № 1 к Разделу 2. Описание объекта закупки) и локальным сметным расчетам (Приложения №№ 1-4 к Разделу 6. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта) предусматривает выполнение Подрядчиком следующих видов работ: 

- озеленение;

- устройство покрытий;

- установка малых архитектурных форм;

- другие виды работ в соответствии с локальным сметным расчетам (Приложения №№ 1-4 к Разделу 6. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта);

- все товарные знаки читать, как эквивалент.

В составе документации размещена Проектная документация, которая содержит файлы: Парк супсех АС.pdf «Рабочая документация. Архитектурно-строительная часть» и (1-6) ГП 25.0821-1.pdf «Рабочая документация. Генеральный план».
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Сметной документацией предусмотрены различные виды работ по устройству газонов, посадке деревьев и кустарников (с комом земли), которые включают в себя грунты которые в свою очередь должны соответствовать описываемым требованиям в аукционной документации. Все необходимые характеристики саженцев предусмотрены проектной документацией, размещенной в составе Раздела 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации.

Таким образом, НДС, объем и содержание работ определен проектной документацией (стадия «Рабочая документация») на которую получено экспертное заключение ГАУ КК «Краснодаркрайгосэкспертиза», заключение о проверке сметной стоимости от 31 мая 2021 года № 4-6-1-0368-21.
Согласно аукционной документации Заказчика в «Описании объекта закупки» при организации и проведении работ должны выполняться требования государственных стандартов, строительных и санитарных норм и правил, межотраслевых и отраслевых (по принадлежности) нормативно-правовых актов, в том числе:   
Все работы выполняются в соответствии с требованиями:

- Правилами благоустройства территории муниципального образования город-курорт Анапа, утвержденными решением Совета муниципального образования город-курорт Анапа от 06.12.2017 № 265.

- ГОСТ 23407-78 «Ограждения инвентарные строительных площадок и участков производства строительно-монтажных работ. Технические условия»; 

- СНиП 12-01-2004 «Организация строительства»

- СП 78.13330.2012 «Автомобильные дороги»

- СП 126.13330.2012 «Геодезические работы в строительстве»

- СП 82.13330.2016 «Благоустройство территории»

- и других действующих нормативно-технических документов.

В п. 1.9 и п. 1.9.3 Раздела 2 «Описание объекта закупки» установлены требования к качественным характеристикам работ и услуг, требования к функциональным характеристикам товаров, в том числе подлежащих использованию при выполнении работ, оказании услуг и требования к качеству выполняемых работ, а именно: «Техническая документация (технические условия, технические свидетельства, ГОСТ, СНиП, стандарт организации и пр.) вне зависимости от наличия или отсутствия указаний на внесенные в нее изменения и дополнения должна приниматься к рассмотрению в действующей редакции (с внесенными корректировками, изменениями, дополнениями и др.).  Все материалы, должны соответствовать ГОСТ и другим нормативным документам (в действующей редакции на момент выполнения работ)».
В соответствии со сметой в рамках контракта подлежат выполнению следующие виды работ: 
	Раздел 1. Земляные работы

	1
	ФЕР01-01-030-01
	Разработка грунта с перемещением до 10 м бульдозерами мощностью: 59 кВт (80 л.с.), группа грунтов 1

	2
	ФЕР01-01-030-09
	При перемещении грунта на каждые последующие 10 м добавлять: к расценке 01-01-030-01

	3
	ФЕР01-01-033-01
	Засыпка траншей и котлованов с перемещением грунта до 5 м бульдозерами мощностью: 59 кВт (80 л.с.), группа грунтов 1

	4
	ФЕР01-02-002-03
	Уплотнение грунта прицепными кулачковыми катками 8 т на первый проход по одному следу при толщине слоя: 20 см

	8
	ФССЦ-16.2.01.02-0002
	Земля растительная механизированной заготовки

	Раздел 2. Покрытия

	ПРОЕЗД, ПАРКОВКИ

	Тип 1-205м2

	9
	ФЕР27-04-001-02
	Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из песчано-гравийной смеси, дресвы

	10
	ФССЦ-02.2.04.03-0003
	Смесь песчано-гравийная природная

	11
	ФЕР27-04-001-04
	Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из щебня

	12
	ФССЦ-02.2.05.04-1572
	Щебень М 600, фракция 5(3)-10 мм, группа 2

	Толщина 70 мм

	14
	ФЕР27-06-031-01
	Устройство покрытия из горячих асфальтобетонных смесей асфальтоукладчиками: третьего типоразмера, ширина укладки до 6 м, толщина слоя 4 см

	15
	ФЕР27-06-032-01
	При изменении толщины покрытия на 0,5 см добавлять или исключать: к расценке 27-06-031-01

	16
	ФССЦ-04.2.01.02-0006
	Смеси асфальтобетонные пористые крупнозернистые марка II

	Толщина 50 мм

	17
	ФЕР27-06-031-01
толщина 50мм
	Устройство покрытия из горячих асфальтобетонных смесей асфальтоукладчиками: третьего типоразмера, ширина укладки до 6 м, толщина слоя 4 см

	18
	ФЕР27-06-032-01
толщина 50мм
	При изменении толщины покрытия на 0,5 см добавлять или исключать: к расценке 27-06-031-01 (толщина 50мм)

	19
	ФССЦ-04.2.01.01-0049
толщина 50мм
	Смеси асфальтобетонные плотные мелкозернистые тип Б марка II

	Бордюр

	20
	ФЕР27-02-010-02
	Установка бортовых камней бетонных: при других видах покрытий

	21
	ФССЦ-05.2.03.03-0032
	Камни бортовые БР 100.30.15, бетон В30 (М400), объем 0,043 м3

	ТРОТУАР, ПЛОЩАДКИ

	Тип 2-2784м2

	22
	ФЕР27-04-001-01
	Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из песка

	23
	ФССЦ-02.3.01.02-0033
	Песок природный обогащенный для строительных работ средний

	24
	ФЕР06-01-001-01
	Устройство бетонной подготовки

	25
	ФССЦ-04.1.02.05-0003
	Смеси бетонные тяжелого бетона (БСТ), класс В7,5 (М100)

	26
	ФЕР27-04-001-01
	Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из песка

	27
	ФССЦ-04.3.02.13-0003
	Смеси цементно-песчаные для устройства высокопрочных полов, М400

	28
	ФЕР27-07-005-01
	Устройство покрытий из тротуарной плитки, количество плитки при укладке на 1 м2: 40 шт.

	29
	ФССЦ-05.2.02.22-0012
	Плитка бетонная тротуарная фигурная, толщина 60 мм

	30
	ФЕР27-02-010-02
	Установка бортовых камней бетонных: при других видах покрытий

	31
	ФССЦ-04.1.02.05-0006
	Смеси бетонные тяжелого бетона (БСТ), класс В15 (М200)

	32
	ФССЦ-04.1.02.05-0006
	Смеси бетонные тяжелого бетона (БСТ), класс В15 (М200)  (К=0,86 Тех. часть Прил.27.3 п.3.8а)

	33
	ФССЦ-04.3.01.09-0014
	Раствор готовый кладочный, цементный, М100

	34
	ФССЦ-04.3.01.09-0014
	Раствор готовый кладочный, цементный, М100 (К=0,33 Тех. часть Прил.27.3 п.3.8б)

	Детская, спортивная площадки

	Тип 3 - 1378м2

	35
	ФЕР27-04-001-02
	Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из песчано-гравийной смеси, дресвы

	36
	ФССЦ-02.2.04.03-0003
	Смесь песчано-гравийная природная

	37
	ФЕР06-01-001-01
	Устройство бетонной подготовки

	38
	ФССЦ-04.1.02.05-0006
	Смеси бетонные тяжелого бетона (БСТ), класс В15 (М200)

	39
	ФЕР11-01-023-05
	Устройство покрытий бесшовных толщиной 5 мм: эпоксидно-каучуковых

	39.1
	ФССЦ-01.3.05.38-0221
	Кварц молотый пылевидный

	39.2
	ФССЦ-01.7.14.04-0011
	Полиэтиленполиамин технический

	39.3
	ФССЦ-01.7.17.05-0021
	Карборунд

	39.4
	ФССЦ-14.2.04.03-0015
	Смола эпоксидная ЭД-20

	39.5
	ФССЦ-14.2.06.04-0013
	Каучук бутадиен-нитрильный СКН-26-1, СКН-26-1А

	39.6
	ФССЦ-14.5.07.04-0201
	Краситель кислотный желтый

	 
	ФССЦ-14.5.09.13-0001
	Скипидар живичный

	112
	ФССЦ-01.6.03.02-0003
	Покрытие бесшовное пористое водопроницаемое для детских игровых площадок, цветное в один цвет, толщиной 10 мм

	ГАЗОННЫЕ РЕШЕТКИ

	Тип 4-221м2

	41
	ФЕР27-04-001-02
	Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из песчано-гравийной смеси, дресвы

	42
	ФССЦ-02.2.04.03-0003
	Смесь песчано-гравийная природная

	43
	ФЕР27-04-001-01
	Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из песка

	44
	ФССЦ-02.3.01.02-0033
	Песок природный обогащенный для строительных работ средний

	47
	ТЦ_01.7.12.07_23_7708346143_12.03.2021_02
	Газонная решётка усиленная зелёная 500*500*33мм

	48
	ФЕР27-02-010-02
	Установка бортовых камней бетонных: при других видах покрытий

	49
	ФССЦ-04.1.02.05-0006
	Смеси бетонные тяжелого бетона (БСТ), класс В15 (М200)

	50
	ФССЦ-04.1.02.05-0006
	Смеси бетонные тяжелого бетона (БСТ), класс В15 (М200)  (К=0,86 Тех. часть Прил.27.3 п.3.8а)

	51
	ФССЦ-04.3.01.09-0014
	Раствор готовый кладочный, цементный, М100

	52
	ФССЦ-04.3.01.09-0014
	Раствор готовый кладочный, цементный, М100 (К=0,33 Тех. часть Прил.27.3 п.3.8б)

	113
	ФССЦ-05.2.03.03-0031
	Камни бортовые БР 100.20.8, бетон В22,5 (М300), объем 0,016 м3

	ГРУНТОВЫЕ ДОРОЖКИ

	Тип 5-100м2

	53
	ФЕР27-04-001-04
	Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из щебня

	55
	ФЕР01-01-034-02
	Засыпка траншей и котлованов с перемещением грунта до 5 м бульдозерами мощностью: 96 кВт (130 л.с.), группа грунтов 2

	56
	ФССЦ-16.2.01.02-0002
	Земля растительная механизированной заготовки

	57
	ФЕР01-02-002-03
	Уплотнение грунта прицепными кулачковыми катками 8 т на первый проход по одному следу при толщине слоя: 20 см

	ПЛОЩАДКА ДЛЯ СКЕЙТ-ПАРКА

	Тип 6 - 650м2

	60
	ФЕР27-04-001-04
	Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из щебня

	61
	ФССЦ-02.2.05.04-1772
	Щебень М 600, фракция 20-40 мм, группа 2

	62
	ФЕР06-01-001-01
	Устройство бетонной подготовки

	63
	ФССЦ-04.1.02.05-0005
	Смеси бетонные тяжелого бетона (БСТ), класс В12,5 (М150)

	64
	ФЕР27-02-010-02
	Установка бортовых камней бетонных: при других видах покрытий

	ПЛОЩАДКИ ПОД МОБИЛЬНЫЕ ЗДАНИЯ

	Тип 7-109м2

	69
	ФЕР27-04-001-04
	Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из щебня

	71
	ФЕР06-01-001-01
	Устройство бетонной подготовки

	73
	ФЕР27-04-001-01
	Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из песка

	76
	ФССЦ-05.2.02.22-0014
	Плитка бетонная тротуарная фигурная, толщина 90 мм


Таким образом, установлен большой объемом работ с наличием высокотехнологичных конструктивных элементов и решений: скейтпарк, входная арка, летняя эстрада, детская и спортивная площадка, конструкции для МГН, наличие сложного рельефа земельного участка (перепад высот более 8 метров), большим объемом бетонирования и перемещению земельных масс в ходе устройства подпорных стен, сложной геометрии планируемых покрытий (тротуары, газонные решетки, резиновые покрытия).
Конструктивные элементы благоустраиваемой территории имеют признаки объекта капитального строительства: прочная связь с землей, заглубленный фундамент, невозможность их переместить без нанесения несоразмерного ущерба назначению. Конструкция таких объектов не позволяет переместить их или демонтировать с последующей сборкой без ущерба их назначению и без изменения основных характеристик.
Приказом Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 № 624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.
Таким образом, предусмотренные проектом вышеперечисленные работы включены в Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденный приказом Минрегиона РФ от 30 декабря 2009 г. № 624, и относятся к видам работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту.

Таким образом, учитывая наличие в Проектной документации на выполнение работ конструктивных элементов, имеющих признаки объектов капитального строительства, для обеспечения качественного и безопасного выполнения работ требуется высокая квалификация и соответствующее техническое оснащение Подрядчика.
Таким образом, в аукционной документации Заказчиком установлены дополнительные требования в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги к участнику закупки в соответствии с п.2.4 приложения №1 Постановления Правительства РФ от 04.02.2015 №99.
Следовательно, для выполнения указанных работ и, соответственно, участия в рассматриваемом аукционе участники закупки должны были иметь и представить во-вторых частях своих заявок свидетельства о допуске к видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданного саморегулируемой организацией в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.
Правительство Российской Федерации, высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации, местная администрация определяют случаи осуществления банковского сопровождения контрактов, предметом которых являются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг соответственно для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд, в форме нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальных правовых актов. При этом Правительство Российской Федерации вправе установить минимальный размер начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), с учетом значения которого в соответствии с настоящей частью определяются случаи осуществления банковского сопровождения контрактов, предметом которых являются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд (ч. 2 ст.35 Закона о контрактной системе).

Из пояснений представленных Заказчиком следует, что местной администрацией определяются случаи осуществления банковского сопровождения контрактов, в форме нормативных правовых актов. При этом вправе установить минимальный размер начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), с учетом значения которого в соответствии с настоящей частью определяются случаи осуществления банковского сопровождения контрактов, предметом которых являются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд. (Постановление муниципального образования город-курорт Анапа № 2379 от 29 мая 2015 года (в ред. № 1870 от 2 июля 2021 г.) «Об определении случаев осуществления банковского сопровождения контрактов, предметом которых являются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений муниципального образования город-курорт Анапа). НМЦК для установления банковского сопровождения по вышеуказанному постановлению определена как не менее 50 млн. рублей.

Таким образом, установленные требований в аукционной документации не нарушают положения Закона о контрактной системе.
Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобе ООО «Кубаньэнергостройремонт» необоснованной. 
2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение № 0318300537421000548).
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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