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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ
414000, г. Астрахань, ул. Шаумяна, 47, а/я 267, тел (851-2) 39-05-80 e-mail: to30@fas.gov.ru
РЕШЕНИЕ №030/06/64-1413/2021
по делу о нарушении законодательства о контрактной системе

«25»  октября 2021 г.                                                                                                       г. Астрахань

Комиссия по контролю в сфере закупок на территории Астраханской области,  утвержденная приказом  руководителя Астраханского УФАС России (далее – Комиссия), в составе:
         
председателя  комиссии
       
Потылицына П.Л. –  заместителя руководителя – начальник отдела товарных рынков и естественных монополий Астраханского УФАС России (далее также -  Управление);

членов комиссии:

  Балтыковой Е.М. –   начальника отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного контроля органов власти Управления,

    Русскиной И.В. –   главного специалиста-эксперта отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного контроля органов власти Управления,


в присутствии представителя ФГБОУ ВО «Астраханский государственный университет» Авличева Г.В.  (доверенность от 19.11.2020 №112/20) и в отсутствие представителя заявителя  ООО «ЦУП», рассмотрев жалобу ООО «ЦУП» на действия государственного заказчика ФГБОУ ВО «Астраханский государственный университет»  при проведении электронного аукциона  на право заключить контракт на приобретение автоматизированных рабочих мест (моноблоков) (реестровый №0325100010021000009), на основании статей 99, 105, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),  
 УСТАНОВИЛА:

В Астраханское УФАС России 19.10.2021 поступила жалоба ООО «ЦУП» (далее — Заявитель, Общество) на действия государственного заказчика  ФГБОУ ВО «Астраханский государственный университет» (далее — Заказчик) при проведении электронного аукциона на право заключить контракт  на приобретение автоматизированных рабочих мест (моноблоков) (реестровый №0325100010021000009) (далее – электронный аукцион).
Заявитель считает, аукционная документация на право заключить контракт  на приобретение автоматизированных рабочих мест (моноблоков) (реестровый №0325100010021000009) не соответствует требованиям Закона о контрактной системе.
По результатам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки установлено следующее.

          12.10.2021 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) было размещено извещение о проведении электронного аукциона и документация об этом аукционе.
 Заявитель считает, что в аукционной документации неправомерно установлен запрет, предусмотренный положениями постановления Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 N 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства" (далее - Постановление Правительства №616), поскольку закупаемое оборудование отсутствует в реестре российской промышленной продукции (далее - реестр).

  Комиссия считает данный довод необоснованным по следующим основаниям.

  В соответствии с пунктом 10 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

На основании части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 Пунктом 2 Постановления №616 установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в том числе в отношении промышленных товаров, предусмотренных перечнем, а также работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами (за исключением лиц государств - членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства.

Подпунктом "а" пункта 3 Постановления установлено, что указанные в пунктах 1 и 2 Постановления №616 запреты не применяются в случае отсутствия на территории Российской Федерации производства промышленного товара, которое подтверждается в отношении промышленных товаров, предусмотренных перечнем промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, наличием разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара, выдаваемого с использованием государственной информационной системы промышленности в порядке, установленном Министерством промышленности и торговли Российской Федерации.

Учитывая, что закупаемое оборудование включено в реестре российской промышленной продукции под №2564/1/2021, следовательно, Заказчик правомерно установил в аукционной документации запрет, предусмотренный постановлением Правительства Российской Федерации №616.  
Кроме того, Заявитель явку своего представителя на рассмотрение жалобы не обеспечил и доказательств, опровергающих указанный довод, не представил, в то время как частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе именно на подателя жалобы возлагается такая обязанность.
При таких обстоятельствах оснований для выдачи Заказчику предписания об устранении нарушений Закона о контрактной системе не имеется.

 Основываясь на изложенном, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106  Закона о контрактной системе,  
РЕШИЛА:


 1. Признать жалобу ООО «ЦУП» на действия государственного заказчика ФГБОУ ВО «Астраханский государственный университет»  при проведении электронного аукциона  на право заключить контракт на приобретение автоматизированных рабочих мест (моноблоков) (реестровый №0325100010021000009) не обоснованной.  

2. Предписание не выдавать.

Примечание: настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

Председатель комиссии 

     

  
                                         П.Л.Потылицын
Члены комиссии:                                                                                                            Е.М.Балтыкова
И.В.Русскина
