

	
	    
	Дело № 031/06/69-736/2021
	
	


Р Е Ш Е Н И Е
Дата принятия: 26.10.2021
Место принятия: Белгородское УФАС России
г. Белгород, ул. Преображенская, д. 82 

Комиссия Белгородского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная в соответствии с приказом Белгородского УФАС России от 19.10.2021 № 722 «О создании комиссии по контролю в сфере закупок для рассмотрения жалобы ООО «А-ФАРМ»», (далее – Комиссия), в составе: председатель Комиссии: – заместитель начальника отдела контроля закупок Белгородского УФАС России; члены Комиссии: –специалист-эксперт отдела контроля закупок Белгородского УФАС России, – специалист-эксперт отдела контроля закупок Белгородского УФАС России при участии представителя уполномоченного органа – управления государственного заказа и лицензирования Белгородской области –, в отсутствии представителей  заявителя – ООО «А-ФАРМ» (о времени и месте рассмотрения жалобы надлежаще уведомлено), рассмотрев материалы дела № 031/06/69-736/2021 по жалобе ООО «А-ФАРМ» на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона «Поставка лекарственного препарата для медицинского применения Амоксициллин + Клавулановая кислота (3) на 2022г.» (№ закупки 0126200000421004052)  (далее – Электронный аукцион), проведя внеплановую проверку в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Белгородское УФАС России поступила жалоба ООО «А-ФАРМ» на  действия аукционной комиссии при проведении Электронного аукциона.

Из жалобы следует, что ООО «А-ФАРМ» обжалует действия аукционной комиссии, выразившиеся в необоснованном признании победителем Электронного аукциона ООО «ЭСБИЭС ФАРМАСИ», при наличии участника, предлагающего к поставке лекарственный препарат с полным циклом производства на территории Евразийского экономического союза. 


Уполномоченный орган – управление государственного заказа и лицензирования Белгородской области, с доводами жалобы ООО «А-ФАРМ» не согласен, просит признать её необоснованной.


На заседании Комиссии представитель уполномоченного органа, поддержала доводы, содержащиеся в своем возражении на жалобу ООО «А-ФАРМ», считает, что жалоба не подлежит удовлетворению. 

Комиссия, рассмотрев жалобу ООО «А-ФАРМ»,  заслушав доводы участвующих лиц, проведя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановую проверку, приходит к следующим выводам.

На официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru  27.09.2021  размещены извещение и документация об Электронном аукционе.

Объект закупки – поставка лекарственного препарата для медицинского применения Амоксициллин + Клавулановая кислота (3) на 2022г.

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 693 500,00  рублей.


На момент рассмотрения жалобы ООО «А-ФАРМ» контракт по результатам Электронного аукциона не заключен. 


В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее – минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Постановление Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 г.                       № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 1289) устанавливает ограничения и условия допуска, предусмотренные часть 4 статьи 14 Закона о контрактной системе.

Пунктом 1 Постановления № 1289 установлено, что для целей осуществления закупок лекарственного препарата, включенного в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (далее - лекарственный препарат), для обеспечения государственных и муниципальных нужд (с одним международным непатентованным наименованием или при отсутствии такого наименования - с химическим или группировочным наименованием), являющегося предметом одного контракта (одного лота), заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о поставке лекарственных препаратов, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в том числе о поставке 2 и более лекарственных препаратов, страной происхождения хотя бы одного из которых не является государство - член Евразийского экономического союза, за исключением заявок (окончательных предложений), которые содержат предложения о поставке оригинальных или референтных лекарственных препаратов по перечню согласно приложению, при условии, что на участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок (окончательных предложений), которые удовлетворяют требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке и которые одновременно: 

- содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной происхождения которых являются государства - члены Евразийского экономического союза;

- не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того же производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок (окончательных предложений).

В соответствии с пунктом 1.1 Постановления № 1289 в случае если после отклонения заявок (окончательных предложений) в порядке, установленном пунктом 1 настоящего постановления, хотя бы одна заявка (окончательное предложение) содержит предложение о поставке лекарственных препаратов, все стадии производства которых, в том числе синтез молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций, осуществляются на территориях государств - членов Евразийского экономического союза, и при этом сведения о таких фармацевтических субстанциях в установленном порядке включены в регистрационное досье на эти лекарственные препараты, в отношении таких лекарственных препаратов применяются условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, установленные федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно пункту 1.2 Постановления № 1289 подтверждением соответствия лекарственного препарата и фармацевтической субстанции требованиям, указанным в пункте 1.1 настоящего постановления, является декларирование участником закупки в заявке (окончательном предложении) сведений о документе, подтверждающем соответствие производителя лекарственных средств для медицинского применения требованиям Правил надлежащей производственной практики Евразийского экономического союза, утвержденных Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 3 ноября 2016 г. № 77 "Об утверждении Правил надлежащей производственной практики Евразийского экономического союза", или Правил надлежащей производственной практики, утвержденных Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 45 Федерального закона "Об обращении лекарственных средств", и сведений о документе, содержащем сведения о стадиях технологического процесса производства лекарственного средства для медицинского применения, осуществляемых на территории Евразийского экономического союза (в том числе о стадиях производства молекулы действующего вещества фармацевтической субстанции), 
выдаваемом Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в установленном им порядке. 

Приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлены условия допуска, предусмотренные частью 4 статьи 14 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1.4 Приказа № 126н в случае отклонения заявок (окончательных предложений) в соответствии с пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 г. № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2015, № 49, ст. 6981) (далее – Постановление № 1289), контракт заключается с участником закупки по предложенной им цене контракта при совокупности следующих условий:

а) заявка (окончательное предложение) такого участника закупки содержит предложение о поставке лекарственных препаратов, все стадии производства которых, в том числе синтез молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций, осуществляются на территориях государств – членов Евразийского экономического союза, и при этом сведения о таких фармацевтических субстанциях включены в государственный реестр лекарственных средств;

б) заявка (окончательное предложение) такого участника закупки соответствует требованиям документации о закупке;

в) таким участником закупки предложена цена контракта, которая является наименьшей среди участников закупки (при наличии таких участников закупки), заявки которых не отклонены в соответствии с пунктом 1 Постановления № 1289 и при этом соответствуют совокупности условий, указанных в подпунктах «а» и «б» настоящего подпункта;

г) таким участником закупки предложена цена контракта, которая не превышает более чем на 25 процентов наименьшее предложение о цене контракта в случае его подачи участником закупки (при наличии такого участника закупки), заявка которого не отклонена в соответствии с пунктом 1 Постановления № 1289, но не соответствует условию, указанному в подпункте «а» настоящего подпункта.

Положения настоящего подпункта не применяются при отсутствии участника закупки, заявка которого соответствует указанным условиям.

Согласно пояснениям уполномоченного органа на участие в Электронном аукционе было подано 3 заявки. По результатам рассмотрения вторых частей заявок  - 1 заявка была отклонена. В соответствии с Постановлением № 1289, при рассмотрении двух заявок должна быть осуществлена преференция, установленная приказом № 126н. Однако, условия применения Приказа № 126н не наступили, что усматривается из представленной уполномоченным органом сравнительной таблицы:

	Номер заявки
	Идентификационный номер заявки
	Участник электронного аукциона
	Торговое 
	Предложение
	РУ
	СТ-1
	Страна, производитель
	СП-1 (стадии производства)
	Заключение GMP – соответствие правилам надлежащей производственной практики  

	3
	110654816
	ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ЭСБИЭС ФАРМАСИ"

ИНН 3123321867
	Амоксициллин + Клавулановая кислота
	порошок для приготовления раствора для внутривенного введения, 1 г + 0.2 г №1
	ЛСР-001490/08


	Наличие
	Россия,  ПАО Красфарма
	-
	-

	
	
	
	Амоксициллин + Клавулановая кислота
	порошок для приготовления раствора для внутривенного введения, 0.5 г + 0.1 г №1
	ЛСР-001490/08


	Наличие
	Россия,  ПАО Красфарма
	-
	-

	1
	110652601
	ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "А-ФАРМ"

ИНН 0273935941
	Кламосар®
	порошок для приготовления раствора для внутривенного введения, 1000 мг + 200 мг
	ЛС-000287
	Наличие
	Россия, АО "Биохимик"
	Наличие

2.А.1 отсутствует (стадия получения молекулы: синтез молекулы) отсутствует
	Наличие

	
	
	
	Кламосар®
	порошок для приготовления раствора для внутривенного введения, 500 мг + 100 мг
	ЛС-000287
	Наличие
	Россия, АО "Биохимик"
	Наличие

2.А.1 отсутствует (стадия получения молекулы: синтез молекулы) отсутствует
	Наличие


Заявитель, надлежаще уведомленный о времени и месте рассмотрения жалобы, на заседание Комиссии не явился, доводов, опровергающих выводы заказчика не представил. 
В соответствии с частью 1 статьи 105 Закона о контрактной системе любой участник закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации имеет право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном главой 6 Закона о контрактной системе, в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
Кроме того, на основании части 9 статьи 105 Закона о контрактной системе в сфере закупок к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.
Из приведенных норм Закона о контрактной системе следует, что обязанность доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.
Каких-либо доказательств, свидетельствующих о том, что действия аукционной комиссии при проведении Электронного аукциона нарушили права и законные интересы ООО «А-ФАРМ», привели к нарушению принципов проведения закупок товаров, заявителем в материалы дела не представлено.
В соответствии с пунктом 3.33 «Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 г. № 727/14, Комиссия принимает решение на основании представленных документов и сведений.
С учетом вышеизложенного, Комиссия не находит оснований для вывода об обоснованности жалобы ООО «А-ФАРМ».

Учитывая изложенное, руководствуясь статьями 99 и 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия 

РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО «А-ФАРМ» не обоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:




          

Члены Комиссии:








