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Заказчик:
Администрация Городского округа Коломна Московской области
140407, Московская область, г. Коломна, пл. Советская, д.1
liubimtseva.ma@mosreg.ru

Уполномоченное учреждение:
Муниципальное казенное учреждение «Управление централизованных закупок»
140407, Московская область, г. Коломна, пл.Советская, д.1
czkolomna2017@mail.ru

Оператор электронной площадки:
ООО «РТС-тендер»
Долгоруковская ул., д. 38, стр. 1, 
Москва, 127006
ko@rts-tender.ru

Заявитель:
ООО «ДОРИНЖИНИРИНГ»
127276, Москва, ул. Ботаническая, д. 14, помещение I, комната 3А
ooodorengineering@gmail.com



РЕШЕНИЕ
по делу № 50/06/42052ип/21 о нарушении
законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок
	27.10.2021

	Москва


Комиссия Московского областного УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Управление, Комиссия), в составе:
ведущего заседание Комиссии:
Карданова А.Х. – начальника отдела административных производств в сфере закупок Управления, заместителя председателя Комиссии;
членов Комиссии: 
Просиной М.С. – заместителя начальника отдела обжалования закупок Управления;
Даурова С.К. – специалиста 1 разряда отдела обжалования закупок Управления,
рассмотрев жалобу ООО «ДОРИНЖИНИРИНГ» (далее – Заявитель) 
на действия (бездействие) Администрация Городского округа Коломна Московской области (далее – Заказчик), Муниципальное казенное учреждение «Управление централизованных закупок» (далее – Уполномоченное учреждение) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения ООО «РТС-тендер» (далее – Оператор электронной площадки) открытого конкурса в электронной форме на оказание услуг по ведению строительного контроля за выполнением работ по завершению строительства объекта: Общеобразовательная школа на 825 мест по адресу: Московская область, Коломенский городской округ, г.Коломна, ул. Захарова, 18 (извещение № 0848600002721000692 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок – www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт)) (далее – Конкурс) и в результате осуществления внеплановой проверки в части доводов жалобы заявителя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в соответствии с Административным регламентом утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Комиссия денным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,

УСТАНОВИЛА:

В Управление поступила жалоба Заявителя на действия Конкурсной комиссии при проведении Оператором электронной площадки Конкурса.
По мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями Конкурсной комиссией, принявшей неправомерное решение о несоответствии требованиям Конкурсной документации заявки Заявителя.
1) извещение о проведении Конкурса размещено – 16.09.2021;
2) начальная (максимальная) цена контракта - 12 641 222,76 руб.;
3) дата окончания подачи заявок – 08.10.2021;
4) на участие в Конкурсе подано 6 заявок от участников закупки, признанные соответствующими требованиям Конкурсной документации;
5) по итогам рассмотрения вторых частей, заявка 1 участника закупки признана, соответствующей требованиям Конкурсной документации;
6) Победителем Конкурса признано ООО «76 ОТДЕЛ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА».
Согласно доводу жалобы Заявителя, Конкурсной комиссией принято неправомерное решение о несоответствии требованиям Конкурсной документации заявки Заявителя.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. При этом в соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе.
В соответствии с частью 3 статьи 54.7 Закона о контрактной системе конкурсной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок, документов и информации, предусмотренных частью 11 статьи 24.1 Закона о контрактной системе, принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком конкурсе требованиям, установленным конкурсной документацией, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 54.7 Закона о контрактной системе.
Согласно части 4 статьи 54.7 Закона о контрактной системе заявка на участие в открытом конкурсе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным конкурсной документацией:
1) в случае непредставления документов и информации, предусмотренных пунктами 1 - 3, 7 части 6 статьи 54.4 Закона о контрактной системе, либо несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным конкурсной документацией;
2) в случае наличия в документах и информации, предусмотренных частью 11 статьи 24.1, частями 4 и 6 статьи 54.4 Закона о контрактной системе, недостоверной информации на дату и время рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком конкурсе;
3) в случае несоответствия участника такого конкурса требованиям, установленным конкурсной документацией в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе;
4) в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе;
5) в случае непредставления документов, предусмотренных пунктом 5 части 6 статьи 54.4 Закона о контрактной системе, при осуществлении закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет, предусмотренный статьей 14 Закона о контрактной системе.
Согласно протоколу рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме от 18.10.2021 №ПРОII1 (далее - Протокол) участник закупки с номером заявки «110653431» (Заявитель) признан несоответствующим требованиям Конкурсной документации по следующему основанию:
«Непредставление документов и информации, предусмотренных
-п. 1 — 3, 7 ч. 6 ст. 54.4 44-ФЗ, либо несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным конкурсной документацией. (Отклонен по п.2 ч.6 ст.69 44-ФЗ)
- п.п. 2 п. 2 раздела 22 «Требования к содержанию заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме, в том числе к описанию предложения участника открытого конкурса в электронной форме» Части VI. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ОТКРЫТОГО КОНКУРСА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ, а именно Несоответствие уровня ответственности члена саморегулируемой организации требованиям, установленным конкурсной документации: Выписка из реестра членов саморегулируемой организации (по форме утвержденной приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.03.2019 № 86), подтверждающая, что участник закупки является членом саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства*. Минимальный размер взноса участника закупки в компенсационный фонд возмещения вреда должен быть сформирован в соответствии с требованиями ч. 12 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации, минимальный размер взноса участника закупки в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств должен быть сформирован в соответствии с требованиями ч. 13 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Уровень ответственности члена саморегулируемой организации должен быть не ниже размера обязательств по муниципальному контракту 02.09.2021  № 0148200005421000550 (788 595 693,38 руб.) (Письмо от 12 февраля 2021 г. N 5265-ТБ/02 Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ; Решение Московского областного УФАС России по делу №50/06/23205эп/21 от 18.06.2021; Решение Московского областного УФАС России по делу №050/06/36545эп/21 от 20.09.2021; Решение Московского областного УФАС России по делу №050/06/38593эп/2021 от 04.10.2021)».
Согласно извещению о проведении Конкурса, объектом закупки является «Закупка на выполнение функций технического заказчика за выполнением полного комплекса работ по строительству и оснащению объекта: «СОШ на 2200 мест по адресу: Московская область, Одинцовский район, г. Одинцово, ЖК «Гусарская Баллада».
Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее — ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено ГрК РФ.
Вместе с тем, в соответствии с положениями ГрК РФ минимальный размер взноса в компенсационный фонд возмещения вреда должен быть сформирован в соответствии с требованиями части 12 статьи 55.16 ГрК РФ, минимальный размер взноса участника закупки в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств должен быть сформирован в соответствии с требованиями части 11 или 13 статьи 55.16 ГрК РФ.
Заказчиком в подпункте 1 пункта 16 информационной карты Конкурсной документации установлено, в том числе следующее:
«Участник закупки должен являться членом саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства* Минимальный размер взноса участника закупки в компенсационный фонд возмещения вреда должен быть сформирован в соответствии с требованиями ч. 12 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации, минимальный размер взноса участника закупки в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств должен быть сформирован в соответствии с требованиями ч. 13 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Уровень ответственности члена саморегулируемой организации должен быть не ниже размера обязательств по муниципальному контракту от 02.09.2021  № 0148200005421000550 (788 595 693,38 руб.), предметом которого является «Выполнение работ по завершению строительства объекта: «Общеобразовательная школа на 825 мест по адресу: Московская область, Коломенский городской округ, г. Коломна, ул. Захарова, д. 18». *за исключением случаев, перечисленных в ч. 2.1 и 2.2. ст. 52 Градостроительного кодекса РФ».
[bookmark: _GoBack]Исходя из совокупных норм материального права, уровень ответственности членов СРО должен соответствовать объекту, на который осуществляется строительный контроль. При этом, согласно сведениям, размещенным на Официальном сайте, Конкурсной документации строительный контроль осуществляется на объекте «Оказание услуг по ведению строительного контроля за выполнением работ по завершению строительства объекта: Общеобразовательная школа на 825 мест по адресу: Московская область, Коломенский городской округ, г.Коломна, ул. Захарова, 18» с начальной (максимальной) ценой контракта 
788 595 693,38 рублей, в связи с чем предъявляется требование к третьему уровню ответственности члена саморегулируемой организации участников Конкурса.
Изучив заявку Заявителя, представленную на заседании Комиссии представителем Заказчика, Комиссией установлено, что в составе заявки Заявителя была представлена выписка из реестра членов саморегулируемой организации (по форме утвержденной приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.03.2019 № 86) Уровень ответственности по которой не соответствует требованиям указанным в п.16 Информационной карты.
Таким образом, заявка Заявителя не соответствует требованиям, установленным в Конкурсной документации. 
С учетом изложенного, Комиссия приходит к выводу о том, что действия Конкурсной комиссии в части признания заявки Заявителя, несоответствующей требованиям Конкурсной документации, не противоречат нормам Закона о контрактной системе.
Вместе с тем, представителем Заявителя на заседании Комиссии не представлено доказательств обратного.
В связи с чем, Комиссия приходит к выводу необоснованности довода жалобы Заявителя.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, 
частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Закона о контрактной системе, Комиссия



РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ДОРИНЖИНИРИНГ» необоснованной.
2. Требование о приостановке определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта, установленное Управлением на основании части 7 статьи 106 Закона о контрактной системе, отменить.
Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.



Заместитель председателя Комиссии                                                       А.Х. Карданов





Члены Комиссии                                                                                          М.С. Просина





                                                                                                                          С.К. Дауров






С. К. Дауров
(499)755-23-23 доб. (050-242)

