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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной 
службы
по Псковской области

ул. Кузнецкая, 13, г. Псков, 180017
тел./факс (8112) 66-55-53
e-mail: to60@fas.gov.ru

_____________№________


	Заявитель:
ООО «ЮУРЦС»
456318, Челябинская обл., г. Миасс,
 ул. Богачева д.12
yurcs-ltd@yandex.ru

Заказчик: 
Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Псковская городская больница»
180016, г. Псков, ул. Коммунальная, д.23
pskgb@zdrav.pskov.ru

Оператор электронной площадки
Оператор электронной площадки
ЭТП Газпромбанк
119180, г. Москва, Якиманская набережная, 2
info@etpgpb.ru




РЕШЕНИЕ
по делу № 060/06/33-638/2021
о нарушении законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок

	«02» ноября 2021 года            
	                                                          г. Псков

	
	


Резолютивная часть решения оглашена 29 октября 2021 года. 
Решение изготовлено в полном объеме 02 ноября 2021 года. 
На заседании производилась видеозапись.

Комиссия Псковского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) 
         рассмотрев жалобу с использованием системы видеоконференц-связи ООО «ЮУРЦС» на положения документации электронного аукциона на оказание услуг по поставке медицинских изделий - электрокардиографа (номер извещения: 0357200030021000281), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с п.1 ч.15 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), 
                                                 
УСТАНОВИЛА:

         19.10.2021 Заказчиком объявлен электронный аукцион на оказание услуг по поставке медицинских изделий - электрокардиографа (номер извещения: 0357200030021000281).
Извещение № 0357200030021000281 о проведении вышеуказанного электронного аукциона размещено в Единой информационной системе (далее – ЕИС) в сети Интернет  www.zakupki.gov.ru  19.10.2021 10:56.
Начальная (максимальная) цена контракта –  290 000,00 рублей.
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе – 08.11.2021 10:00.
Оператор электронной площадки ЭТП Газпромбанк.
22.10.2021 (вх. № 1040-з) поступила жалоба от Заявителя. 
Рассмотрение жалобы состоялось 29.10.2021 года в 11 часов 00 минут.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика (жалоба в материалах дела вх. № 1040-з от 22.10.2021 г.).
Заказчик в техническом задании указаны характеристики не входящие в КТРУ, что является нарушением статьи 33 Закона о контрактной системе и Постановления Правительства № 878.
Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил следующее (письменные объяснения исх. № 2035 от 27.10.2021 года в материалах дела):
В техническом задании использованы характеристики, в том числе обязательные, согласно КТРУ 26.60.12.111-00000025, а также указаны обоснованные дополнительные характеристики и характеристики согласно ГОСТ Р 55952-2014, удовлетворяющие потребностям Заказчика в закупаемом оборудовании.
В результате рассмотрения жалобы установлены следующие нарушения:       
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Согласно части 5 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование и ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.
В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе Порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Согласно пункту 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Правила) заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «и» пункта 10 Правил с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию.
Согласно подпункту «а» пункта 5 Правил Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 878), при условии установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.
Согласно техническому заданию документации об аукционе предметом закупки является поставка медицинских изделий - электрокардиографа.
Характеристики для товара «Электрокардиограф» предусмотрены позицией каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - КТРУ), а именно: 26.20.12.111-00000025. Применение КТРУ для данной позиции обязательно с 21.07.2021.
Согласно пункту 26 информационной карте документации об электронном аукционе, Заказчиком установлено ограничение допуска товаров в соответствии с перечнем № 2 постановления Правительства РФ от 05.02.2015 № 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и в соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации».
Постановлением № 878 не предусмотрено обоснование невозможности соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, для осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Техническое задание документации об аукционе содержит в том числе требования: «Количество клавиш не менее 55 шт.», цифровое разрешение не менее 12 бит», размер бумаги по ширине не менее 280 мм и по высоте не 210 мм», которые не предусмотрены позицией КТРУ.
Более того, Заказчиком при обосновании НМЦК использованы договора предметом которых является товары иностранного производства, таким образом Заказчиком должным образом не был изучен рынок товаров российского производства.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика не соответствуют пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе и нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Согласно сведениям из единой информационной системы, электронный аукцион был отменен Заказчиком.
В связи с тем, что электронный аукцион отменен, необходимость в выдаче предписания отсутствует.
            На основании вышеизложенного, в результате рассмотрения существа жалобы и проведения внеплановой проверки, руководствуясь частями 3, 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.34, 3.35 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Комиссия Псковского УФАС России

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ЮУРЦС» обоснованной.
2. Установить в действиях Заказчика нарушение пункта 1 части 1 статьи 33 и пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.
3. В связи с тем, что электронный аукцион отменен, предписание не выдавать.
4. Передать материалы дела соответствующему должностному лицу Псковского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.
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