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РЕШЕНИЕ

по делу №  071/06/105-1058/2021
28.10.2021                                                                                                                г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:
	
	

	
	

	
	


рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Контракт» (далее – Заявитель, ООО «Контракт») (вх. № 6229 от 22.10.2021)  на действия государственного учреждения Тульской области «Тулаавтодор» (далее - Заказчик), государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» (далее – Уполномоченное учреждение) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по монтажу фланцевых граненных стоек и пешеходного ограждения на объект: «Устройство недостающего электроосвещения на автомобильной дороге М-4 «Дон» - Новомосковск» (н.п. Ильинка) в МО г. Новомосковск Тульской области» (закупка № 0366200035621005331) (далее – Закупка, электронный аукцион), руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон), административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент), Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576 (далее – Правила), при участии посредством видеоконференцсвязи:

– представителя Уполномоченного  учреждения на основании доверенности;
в отсутствие представителей Заказчика, Заявителя, надлежащим образом уведомленных о дате, времени и месте рассмотрения данного дела,

УСТАНОВИЛА:

В Тульское УФАС России поступила жалоба Общества  на действия Заказчика, Уполномоченного учреждения при проведении Закупки.

Из жалобы следует, что в нарушение части 1 статьи 2,  части 2 статьи 63 Закона,  статьи 191 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) Уполномоченным учреждением был сокращен срок подачи заявок на участие в закупке, что не позволило Обществу успеть пополнить счет для оплаты обеспечения заявки.

Представитель Уполномоченного учреждения выразил несогласие с доводами жалобы, представил письменные пояснения.

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы по Тульской области документы, заслушав доводы участников рассмотрения данной жалобы, а также на основании проведенной Комиссией в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона, Правилами внеплановой проверки по вопросу соблюдения Заказчиком, Уполномоченным учреждением требований Закона при проведении вышеуказанного электронного аукциона, Комиссия пришла к следующим выводам.

Извещение и документация о Закупке 14.09.2021 размещены в единой информационной системе в сфере закупок. 
11.10.2021, 15.10.2021 в извещение и документацию о Закупке внесены изменения.

Начальная (максимальная) цена контракта - 12 277 718,00 рублей.

Контракт по итогам Электронного аукциона Заказчиком не заключен.

Постановлением правительства Тульской области от 23 декабря 2013 № 788 на государственное казенное учреждение Тульской области «Центр организации закупок» возложены полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для:

1) государственных заказчиков, государственных бюджетных учреждений, государственных унитарных предприятий;

2) муниципальных заказчиков, муниципальных бюджетных учреждений, муниципальных унитарных предприятий и (или) уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, действующих от имени муниципальных заказчиков, соответствующих бюджетных учреждений, муниципальных унитарных предприятий и (или) уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, полномочия которых определены решениями органов местного самоуправления, при условии предоставления из бюджета Тульской области межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, финансовое обеспечение которых частично или полностью осуществляется за счет указанных межбюджетных трансфертов;

3) автономных учреждений, осуществляющих закупки за счет субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Тульской области (в том числе приобретение недвижимого имущества в государственную собственность Тульской области);

4) бюджетных, автономных учреждений, унитарных предприятий, осуществляющих закупки в пределах переданных им государственными заказчиками полномочий в порядке, предусмотренном частью 6 статьи 15 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Указанным постановлением правительства Тульской области утверждено Положение о порядке взаимодействия заказчиков, а также уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, полномочия которых определены решениями органов местного самоуправления, с государственным казенным учреждением Тульской области «Центр организации закупок» (далее - Положение).

Согласно пункту 4 Положения Уполномоченное учреждение в целях исполнения полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, в том числе:

- принимает и рассматривает заявки заказчиков, направленные в соответствии с разделом 4 настоящего Положения;

- на основе заявок формирует и утверждает в пределах своих полномочий необходимые для проведения процедур по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) документы;

- осуществляет размещение в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) установленных законодательством документов для определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

- разрабатывает с привлечением заказчиков разъяснения, изменения положений документации о закупках, с последующей публикацией их в ЕИС;

- принимает решение об отказе от проведения закупки.

Из пункта 6 Положения следует, что заказчики, в том числе осуществляют следующие функции:

- в соответствии с планом-графиком направляют в уполномоченное учреждение заявку, соответствующую требованиям раздела 4 настоящего Положения;

- устанавливают требования к участникам закупки;

- направляют в уполномоченное учреждение предложения о необходимости внесения изменений в документацию о закупке;

- направляют в уполномоченное учреждение по его запросу разъяснения положений документации о закупке;

- направляют в уполномоченное учреждение предложение об отказе от проведения закупки в установленные действующим законодательством сроки;

- несут ответственность, установленную действующим законодательством, за выбор способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за определение (обоснование) начальных (максимальных) цен контрактов (цен лотов), начальных цен единиц товара, работы, услуги, начальных сумм цен единиц товара, работы, услуги, максимальных значений цен контрактов (в случае, если количество поставляемых товаров, объем подлежащих выполнению работ, оказанию услуг невозможно определить), описание объекта закупки (функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики), требования к участникам закупки.

Пунктом 9 Положения установлено, что Заказчик посредством РИС ТО формирует и направляет в уполномоченное учреждение заявку, к которой прилагает в электронной форме следующие документы, утвержденные руководителем заказчика или уполномоченным должностным лицом заказчика:

- обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги, максимального значения цены контракта (в случае, если количество поставляемых товаров, объем подлежащих выполнению работ, оказанию услуг невозможно определить);

- описание объекта закупки (функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики (техническая часть));

- проект контракта.

Согласно части 2 статьи 63 Закона в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает триста миллионов рублей либо начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства не превышает двух миллиардов рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 64 Закона документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о дате и времени окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В силу статьи 191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Согласно статье 194 ГК РФ, если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.

14.09.2021 22:09 (по московскому времени) в Единой информационной системе размещено извещение о проведении электронного аукциона от 14.09.2021                                              № 0366200035621005331.

Согласно части 6 статьи 63 Закона Заказчик вправе принять решение о внесении изменений в извещение о проведении электронного аукциона не позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Изменение объекта закупки при проведении такого аукциона не допускается. В течение одного дня с даты принятия данного решения заказчик размещает в единой информационной системе указанные изменения. При этом срок подачи заявок на участие в таком аукционе должен быть продлен таким образом, чтобы с даты размещения изменений, внесенных в извещение о проведении такого аукциона, до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе этот срок составлял не менее чем пятнадцать дней или в случаях, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, не менее чем семь дней.

В силу части 6 статьи 65 Закона заказчик по собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом о даче разъяснений положений документации об электронном аукционе вправе принять решение о внесении изменений в документацию о таком аукционе не позднее, чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Изменение объекта закупки и увеличение размера обеспечения данных заявок не допускаются. В течение одного дня с даты принятия указанного решения изменения, внесенные в документацию о таком аукционе, размещаются заказчиком в единой информационной системе. При этом срок подачи заявок на участие в таком аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе этот срок составлял не менее чем пятнадцать дней или в случаях, предусмотренных частью 2 статьи 63 настоящего Федерального закона, не менее чем семь дней.

11.10.2021 в извещение и документацию о Закупке внесены изменения во исполнение решения и предписания Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области по делу №  071/06/105-854/2021 от 28.09.2021.

15.10.2021 Заказчиком было принято решение о продлении срока подачи заявок в связи с отсутствием поданных заявок участниками Закупки, без внесения существенных изменений в положения документации об электронном аукционе. 15.10.2021 в извещение и документацию о Закупке были  внесены изменения в части продления сроков подачи заявок на участие в электронном аукционе.   Установлено, что:
	20.
	Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе
	 25.10.2021 г. в 08 час. 00 мин. по московскому времени

	21.
	Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе (не может превышать семь дней с даты окончания срока подачи указанных заявок, а в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает три миллиона рублей, такой срок не может превышать один рабочий день с даты окончания срока подачи указанных заявок)
	 26.10.2021 г.

	22.
	Дата проведения электронного аукциона
	 27.10.2021 г.


Данное изменение документации об электронном аукционе размещено в единой информационной системе в сфере закупок 18.10.2021 11:03 (по московскому времени) от 18.10.2021 №ИИ2.


Представитель Уполномоченного учреждения пояснил, что при публикации извещения о внесении изменений в извещение и документацию об электронном аукционе от 18.10.2021 №ИИ2,  размещение извещения в единой информационной системе было начато 15.10.2021, вместе с тем извещение о внесении изменений в извещение и документацию об электронном аукционе опубликовано 18.10.2021 11:03 (по московскому времени) в единой информационной системе с нарушением сроков, установленных частью 6 статьи 65 Закона, в  связи с прохождением контроля,  предусмотренного пунктом  2 части 5 статьи 99 Закона.
В соответствии с документацией о Закупке дата и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе установлена на 25.10.2021  08 часов 00 минут, вместе с тем извещение о внесении изменений в извещение и документацию об электронном аукционе размещено Заказчиком на официальном сайте –18.10.2021 11:03.
Учитывая данный факт, Комиссия приходит к выводу, что Уполномоченным учреждением срок подачи заявок на участие в Закупке был сокращен, что свидетельствует о нарушении Уполномоченным учреждением части 6 статьи 63 Закона, части 6 статьи 65 Закона.
Таким образом, в действиях должностного лица Уполномоченного учреждения, разместившего 18.10.2021 в 11:03 (по московскому времени) в единой информационной системе извещение о внесении изменений в извещение и документацию об электронном аукционе с нарушением положений Закона, содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 8 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях: сокращение сроков подачи заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок допускается сокращение указанных сроков, или нарушение порядка и сроков отмены определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Судебной практикой сформирован правовой подход к оценке нарушений, допускаемых при проведении торгов, согласно которому основаниями для отмены торгов или их отдельных этапов могут быть только такие нарушения, которые являются существенными и влияют на результат торгов (пункт 5 Информационного письма Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 22.12.2005 N 101 "Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с признанием недействительными публичных торгов, проводимых в рамках исполнительного производства").

В случае если допущенные при проведении торгов ошибки не повлекли значительных негативных последствий, не повлияли на результат (определение победителя), не нивелировали положительный с точки зрения влияния на конкурентные правоотношения эффект от проведения торгов, то отмена торгов (их отдельных этапов) нецелесообразна и не отвечает целям законодательства о торгах.

Таким образом, Комиссия считает необходимым отметить, что поскольку допущенное Уполномоченным учреждением нарушение части 6 статьи 63 Закона, части 6 статьи 65 Закона не повлияли на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя), так как потенциальные участники Закупки имели достаточный срок для подачи заявки, на изучение аукционной документации, подачи запросов на разъяснение ее положений с момента внесения изменений в документацию о Закупке 11 октября 2021 года, то Комиссия Управления не усматривает оснований для выдачи предписания об его устранении.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106 Закона, Административным регламентом, Правилами, Комиссия

РЕШИЛА:

1.  Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Контракт»  (вх. № 6229 от 22.10.2021)  на действия государственного учреждения Тульской области «Тулаавтодор», государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по монтажу фланцевых граненных стоек и пешеходного ограждения на объект: «Устройство недостающего электроосвещения на автомобильной дороге М-4 «Дон» - Новомосковск» (н.п. Ильинка) в МО г. Новомосковск Тульской области» (закупка № 0366200035621005331) обоснованной.

2.  Признать Уполномоченное учреждение  нарушившим часть 6 статьи 63 Закона, часть 6 статьи 65 Закона.
3. В связи с тем, что нарушение части 6 статьи 63 Закона, части 6 статьи 65 Закона, допущенное Уполномоченным учреждением не повлияло на результат определения поставщика (подрядчика, исполнителя), обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать.
4. Передать материалы данного дела соответствующему должностному лицу Тульского УФАС России для рассмотрения в рамках административного производства.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с частью 9 статьи 106 Закона.

	
	

	
	

	
	

	
	


