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РЕIIIЕНИЕ
по деJry ЛЬ006/06/64-6401202I о нарушении
законодатеJъства о контрактной системе

г. Назраrъ

Резо.lпотИвная часть решения объявлена 28 октября2О2l rода
В полноМ объеме решение изготовлено 29 октября 2027 rода

Комиссия Управлеrпая Федерапьной антимонопо.гьной сrrухбы по Республике
Ингуlпетия (дагlее - Управление) по конц)оJIю в сфере зшупок (да.пее - Комиссия) в
составе:
Председатель комиссии: Б.Б. Точиев туководитель Управления;

Члены комиссии: А.А. Аушев - старший государственный инспектор Угцrавлеrп.rя,м.м. ХалмlрзИев - старший государственный инспектор Утrравления;
в црисутствии цредставителей: Министерства строитеJIьства и жипищно-

ком}tунаJIьного хозлiства Ресгryблшки Iftrгупетия (дагlее - Заказч}ilО - На"rьгиевой М.(по доверенностф, Комитета государственного з€кfrlа Ресrrублики й.уrо."- (дшее -Упо-гпrоМоченный оргшr) -,Щзейтова М.А. (по доверенностф j
в отсутствии представитеJIя заявитеJIя ИП Меньшиков Ромаrr Анато.гьевич (даlrее -Заявитель), редоillгlены надJIежаIцим образом, заявлений и ходатаЙств не rо.rуrrйо.
рассмотрев жа.гrобу Заявителя на действие (бездействия) Заrсазчика цри цроведениицроцедфы задупки способом электронIIого аукциона Ns01 1450ооооЬztоЪ 1704 на

выпоJIнение работ по сц)оитеJьству объекта <<IIIкола па704 места в с.п. Али-юрт> (дагlее
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- Закупка), выразившиеся в нарушении норм Федерального закона от 05.04.2013 N 44-
Фз "о контрактной системе в сфере закупок товФов, работ, усJryг дrя обеспечения
государственньD( и Ndуниципапьньtх IцDкд" (далее - Закон о контрактной системе), и
проведя внеIIланов)iю проверкУ В соответствии со статьями 99 п 106 Закона о
контр€жтной системе,

УСТАНОВИIIА:
Уполномоченным органом в единой информационной системе в сети Интернет

по размещениЮ информации О р€tзмещении заказов www.zakupki.gov.ru (дапее - Еис)
ре}мещеНы извещение И докр(енТация о проведении Закупки.

суть жа.гlобы Заявителя сводится к следующеtvry:
1. Заказчиком в составе одного лота неправомерно объединено выполнение

строительно-монт€Dкных работ и поставка оборудования;
2. В документшции Залсупки установлено нез€жонное дополнlrгельное требовшие ко

второЙ части змвки по предоставлению инН 1"rредителей;
_ 3. В документации Заrупки установлено незаконное требоваrrие об отсугствии

информшдии об учредитеJIях в реестре недобросовестньIх поставщиков.
на заседании комиссии Заказчиком представлено письменное мотивированное

пояснение по жапобе, согласно которой первый довод жапобы Заявителя
необоснованный.

также представителем Уполномоченного органа даны объяснений, согласно
которым второй и третий довод жшlобы обоснованы, так как указанные нарушения
имеют место быть.

в результате рассмотрения жагlобы и осуществления в соответствии с частъю 15
статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой гlроверки Комиссия установила
следующее.

В соответствии с извещением об
закупке, протоколаJ\,Iи, составленными
исполнителя):

1) извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС _ 11.10.202Ir.;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) - электронный

аукцион на проведение работ по строительству, реконструкции, кап. ремонтуо сносу
объекта кап. строительства, предусматривЕлющих проектную документацию,
утвержденную в порядке, установленном законодательством о градостроительной
деятельности;

3) начапьная (максимаJIьнм) цена контракта_ 53L 414 338,41 рублей;
4) дата и время оконЕIания подачи заrIвок - 25.10.202Ir.,09:00;
5) дата цроведения аукциона в электронной форме - 25.10.2021г.;
Исследовав имеющейся матери€lJIы, ВысJý/шав пояснения сторон, Комиссия

УправлениrI пришла к следующим выводам.
1. Закон о контрактной системе реryлирует отношения, наIIравленные на

обеспечение государственньIх и муниципапьных Iryжд в цеJIях повышения
эффективности результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг,
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обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

контрактн€lя система в сфере закупок основывается на принципах отцрытости,
прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеiпечения
конкуреНции, прОфессионагlизма заказчиКов, стиМулирования инноваций, единства
контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативностьобеспечения государственных и муниципапьньIх нУжД, 

- 
ффективности

осуществления закупок (статья б Закона о контрактной системе).
содержание принципа обеспечения конкуренции раскрыто в статье 8 Закона о

контрактной системе, опредеJIяющей, что конц)актнаrI система в сфере закупок
направлена на создание равных условий дJIя обеспечения кончфенции между
уIIастниками закупок. Jhобое заинтересованное лицо имеет возможностъ в
соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) (часть 1).

КонкуреНциJI прИ осущестВлениИ закупоК должна бытЬ основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между )ластниками
закупок в цеJIях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,оказания услуг. Запрещается совершение заказчик€лми, специаJIизIФованными
организацуIями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членамИ такиХ комиссиЙ, rIастниками закупок любьтх действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерагlьного закона, в том числе приводят к
оцраничению кончфенции, в частности к необоснованному оцраничению числа
rIастников закупок (часть 2).

Статьей 24 Закона о коIIтрактной системе предусмотрено, что заказчики при
осуществлении закупок используют конкурентные способы определения
поставщикоВ (подрядчиков, исполнителей) или осущестВJIяюТ закупки уединствеЕного поставщика (подрядчика, исполнителя) (частъ 1).

конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) явJIяются, в том числе, аукционы (аукцион в элекц)онной форме,закрытый аукцион) (частъ 2).

Под аукционом понимается способ оцределения поставщика (подрядчика,
исполнител,), при котором победителем признается уIастник закупки,
предлоЖившиЙ наименьшую цеЕу контракта (часть 4).

В соответСтвиИ С частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе, под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при
котором информациrI о закупке сообщается заказчиком неограниченному круry лиц
гryтем размещения в единой информационной системе извещения о проведении
такого аукциона и докр{ентации о нем, к )частникам закупки цредъявJIяются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.
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СогласнО пунктУ 2 статьи 42 и части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе
заказчик обязан рil}местить извещение о проведении электронного аукциона в единой
информационной системе.

также, согласно пункту 1 части 1 статьи б4 Закона о конц)актной системе,
докр(ентация о проведении элекц)онного аукциона должна содержать описание
объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о конц)актной системе.

Согласно пунктам I п 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе,
Заказчик при описании в докуI!{ентации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами :

- в описании объекта закупки указыв€lются функцион€rльные, техншIеские и
качественные характеристики, экспJIуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объЬкта закупки не должны вкJIючаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обс.гryживаниrl, фирменньrхнаименований, патентов, полезньтх моделей, промышленньIх образцов, 

"u"rЁ"ованиестраны происхождения товара' требования к товарам, информации, работам, усJIугампри условии, что такие требования или указания влекут за собой оцраничение
количества }частников закупки. ,щопускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указаниясловами "или эквив€шент" либо при условии несовместимости товаров, на которьж
размещаются д)угие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми закil}чиком, либо при условии закупок
запасньIх частей и расходных материапов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

- использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условньгХ обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциоЕаJIьных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественньIх характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техниЕIескими регламентами, цринятыми В соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом реryлировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национапьной системе
СТаНДаРТИЗаЦИИ, Щ)ИНЯТЫМИ В СООТВеТСТВИИ С ЗаКОНОДательством Российской
Федерации о стандартизации, иньIх требований, связанньtх с определением
соответствия поставJIяемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребнОстяМ заказчиКа. Если заказчиком при составлении описанияобъекта.u*у.r*"
Ее используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом реryлировании, законодателъством Российской Федерации
о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии.
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заказчиком размещено извещение о проведении процедуры закупки способом
электронного аукциона лh0114500000821001704 на выполнение работ по
строительствУ объекта <<Школа на704 места в с.п. Али-юрт>.

на заседании Комиссии установлено, что Заказчиком в один лот вкпючены
строительно-монтo)кные работы, а также поставка и монта)к оборудов ания.

Согласно части 55 статьи 112 Закона о контрактной системе, до 1 января 2024
года ПравитеЛьствО Российской Федерации, высшие исполнительные органы
государственной власти субъектов Российской Федерации, местные администрации
вправе утвердить перечни объектов капитаJIьного строительства, в цеJIях
архитектурно-строительного проектIФования, строительства, реконструкции,
капитЕlпЬного ремонта которых применяются особенности осуществления закупок и
исполнеНия контрактов, предусмоц)енные частями 56 - бз статьи II2 Закона о
контрактной системе.

ЧастЬ 56 статьи 112 Закона о контрактной системе предусмац)ивает, что в
сJIучае, предусмотренном частью 55 статьи Il2 Закона о контрактной системе,
предметом контракта может быть одновременно подготовка проектной документации
И (ИЛИ) ВЫПОлнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству,
реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капит€lпьного строительства.

при этом в соответствии с частью 57 статьи 1 12 Закона о контрактной системе, в
сJцлае, если проектной докр{ентаIIией объекта капитаJIьного строительства
предусмотрено оборудование, необходимое дJIя обеспечения экспJIуатации такого
объекта, предметом ука:}анного в части 56 статьи 112 Закона о контрактной системе
контракТа нарядУ с подготовкой проектной докрrентации и (или) выполнением
инженерньIх изысканий, выполнением работ по сц)оителъству, реконструкции и
(или) капитЕlJIьному ремонту объекта капит€lJIьного строительства может явJIяться
поставка данного оборудования.

РаспоряЖениеМ ПравитеЛьства РесгryблИки Iftrryшетия от 30.04. 2020r. М209-р(далее Распоряжение Jrlb209-p), утвержден перечень объектов капитаJIьного
строительства, в отношении которых возможно закJIючение контрактов на
строительство (под кJIюч>), предметом которьж явJIяется выполнение работ по
строительству (реконструкции и (или) капитаJIьному ремонту объекта капитаJIьного
строительства) и поставке технологического оборудования, финансирование которьж
предусмотрено адресной инвестиционной программой Ресгryблики Ifuryшетия на
2020 год и плановый период 202l п2022 годов (да.гlее - Перечень).

Также распоряжением Правительства Ресrryблики Ifuryшетия от 08.10.2021
NЬ504-р в Перечень вкJIючен объект Закупки - <<Выполнение работ по строительству
объекта <<Школа на704 места в с.п. Али-юрт>.

Исходя из изложенного объект Закупки вкJIючен в Перечень объектов
капитального строительства, в отношении которых возможно закJIючение
контрактов, предметом которьrх явJIяется выполнение работ по строительству и
поставке технологиtIеского оборудов ания
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ТаКИМ Образом, подобное объединение в один лот строительно-монтажньIх работ
и поставки оборудования не противоречит положениям Законодательства о
контрактной системе.

по результатам изrIения материалов дела Комиссией Управления установлено,
что Заказчик, объявJIяЯ аукцион, имеЛ и имеет интерес не к поставке оборудов ануIя)
приобретаемого при выполнении работ по строительству объекта <школа на 704
места в с.п. Али-юрт> в отдельности, а к поJIучению результата в виде полностью
оснащенного и укомплектованного всем необходимым <<Школы на 704 места в с.п.
Али-юрТ), чтО следуеТ из всеЙ совокупНостИ дощументации Закупки.

основной зqдачей законодательства о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственньIх и муниципальньtх Iryжд
явJIяется не столько обеспечение максим€lпьно широкого круга )ластников закупок,
сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в
наибольшей степени будет отвечать цеJIям эффективного использов€лния источников
финансирования, предотвращения коррупции И Других злоупотреблений в сфере
закупок.

в соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о конц)актной системе к жа.побе
прикJIадываются документы, подтвержд€лющие ее обоснованность.

ОднакО на рассмотрение жалобы по существу Заявитель не явился и не
представил дока:}ательств, подтверждЕлIощих обоснованность довода жагlобы.

ИСХОДЯ ИЗ ВЫШеизложенного, Комиссия Управления приходит к выводу, что
довод Заявителя В части нещ)авомерного объединения Заказчиком в один лот
выполнение строительно-монт€DкньIх работ и поставки не монтируемого
оборудов ания явJIяется необоснованным.

2. В соответствии с гryнктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
докуil{ентация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на )ластие В таком аукционе в соответствии с частями 3
- б статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом
не догryскается установление требованийо влекущих за собой ограничение количества
утастников такого аукциона или ограншIение доступа к )частию в таком аукционе.

согласно пункту 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, вторая часть
з€lявки на )дастие в электронном аукционе должна содержатъ наименование,
фирменное наимеIIование (пр" наличии), место нахождения (Для юридшIеского
лица), почтовый адрес )ластника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при
напичии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер
контактного телефона, идентификационный номер наJIогоплательщика }п{астника
такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства анаJIог идентификационного номера наJIогоплательщика
rIастника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер
наJIогоплательщика (при наличии) членов коллегиаJIьного исполнительного органа,
лица, исполюtющего функции единоличного исполнительного органа rIастника
такого аукциона.
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Вместе С тем В позициИ 22 информационной карты докуN[ентации Закупки
установлено, что втор{ш часть з€l"явки на участие в электронном аукционе в числе
прочего должна содержать наименование, фирменное наименование (при натrичии),место нахождения (для юридшIеского лица), почтовый адрес )ластника такого
аукциона, фамилия, имrI, отчество (при нагlичии), паспортные данные, местожительства (дл" физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика rIастника такого аукциона или всоответствии с законодательством соответствующего иносц)анного государства
анаJIог идентификационного номера ЕаJIогоплательщика участника такого аукциона(для иностранного лица),
наличии) учDедителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа rIастника такого
аукциона.

в си,гrу части б статьи 66 Закона о контрактной системе, требоватъ от rIастникаэлектронного аукциона цредоставления иных дочrментов и информаrдии, за
искJIючением цредусмотренных частями 3 плп З.1 и 5 статъи бб Закона о *о"rрактной
системе докуN[ентов и информации, не допускается.

на заседании Комиссии Управления установлено, что ответственным за
составление информационной карты докуп[ентации Закупки явJIяется
уполномоченный орган, что также подтверждается представителем
Уполномоченного органа.

на основании вышеизложенного, Комиссия Управления приходит к выводу о
незаконности требования о цредоставлении во второй части заявки инн
уrредителей, ввиду чего в действиях Уполномоченного органа установленонарушение части б статьи бб Закона о контрактной системе, довод *-rоб", признан
обоснованным.

3. В соответствии частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе наряду с предусмоц)енной частъю 1 статьи
64 Закона о контрактной системе информацией соiержит требования к участникам
ТаКОГО аУКЦИОНа, УСТаНОВЛеННЫе В СООТВеТСТВИИ С ЧаСТЬю 1, частями 1.1,2и2.1 (при
н€л.пичии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.в позиции_ 15 информационной карты докуп{ентации Закупки установлено,требование об отсутствии в предусмотренном Законом й 44_ьз реестренедобросовестньIх поставщикоВ (пошlядчиков, исполнителей) информации об
rIастнике закупки, в том чосле ,пнфоDмацио об yчредптелях, о членах
коллегиапьного исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного
исполнителъного органа rIастника закупки - ЮридиtIеского лица

Согласно части 1.1 статьп 3l Закона о контрактной системе, зака:}чик вправе
установить требование об отсрствии в предусмотренном Законом о контрактной
системе реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
информации об rIастнике закупки, в том числе информац ии о лица)ь указанньtх в
гý/нктах 2 и3 части 3 статьи 104 Закона о контрактной системе.
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Пунктами 2 п 3 части 3 статьи 104 Закона о контрактной системе указана
информации об участнике закупки, в том числе информации о лицах:

2) фамилии, имена, отчества (гlри наличии), идентификационные номера
налогоплательщика (анапог идентификационного номера наJIогоплателъщика в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства дJIя
иностранного лица) членов коллегиапьного исполнительного органа, лица,
исполЕяющего функции единоличного исполнительного органа. Если полномочия
единоличного исполнительного органа переданы в соответствии с з€конодательством
РоссийсКой Федерации другому лицу (управляющему, управJIяющей организации), в
реестр недобросовестньIх поставщиков также вкJIючаются фамилия, имlI, отчество
(при на-гlичии) управляющего, наименование управляющей организации и
идентификационный номер н€lJIогоплательщика (аналог идентифи*uц"ъr"ого номера
налогоплательщика в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства дJIя иносц)анного лица);

3) наименования, фаrrлилии, имена, отчества (.rри нагlичии), идентификационные
номера наJIогоплательщика (ана.пог идентификационного номера наJIогоплательщика
в соотвеТствии с законодательством соответствующего иностранного государства дJIяиностранного лица), за искJIючением 

"u"ra"o" 
ания и идентификационного номера

н€шогоплательщика гryблично-правового образования :

а) rIастников (членов) корпоративного юридического лица, способньrх
ок€lзывать влияние на деятельность этого юридического лица - )ластника закупки,
поставщика (подрядчика, исполнителя), yKa:}aHHbIx в части 2 настоящей стат"и. Под
такими участниками (членами) дJIя целей Закона о контрактной системе понимаются
лица, которые самостоятельно или совместно со своим аффилированным лицом
(лицами) владеют более чем двадцатью IIятью цроцентами акций (долей, паев)
корпоративного юрIцшIеского лица. Лицо признается аффилированным в
соответствии с требованиями антимонопольного законодательства Российской
Федерации;

б) учредителей унитарного юридического лица;
Вместе с тем частъю 1.1 статьи з1 Закона о контрактной системе не

предусмотрена инфо_рм9чия об vчDедителях как того требует докр[ент ацияЗакупки.
часть б статьи 31 Закона о контрактной системе гласит, что заказчики не вправе

устанавливатъ требования к )ластник€lм закупок в нарушение требований Закона о
контрактной системе.

на заседании Комиссии Управления установлено, что ответственным засоставление информационной карты
Уполномоченный орган, что также
Уполномоченного органа.

ввиду вышеизложенногоо Комиссия Управления приходит к выводу об
обоснованности довода жапобы Заявителя и нарушении Уполномоченным оргЕлном
части б статьи 31 Закона о контраIстной системе.

при проведении внеплановой проверки на основании гryнкта 1 части 15 статьи
99 Закона о контрактной системе Комиссйей нарушений 

". "io"rr."o.
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Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе и
прик€tзом ФАС России от 19. ||.20|4 N ,l27l|4 

"об утверждении административного
регламента Федерагlьной антимонопольной с.гryжбы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жшlоб на действия (бездействие) 

-ru**""*u,

уполномоченного органа, уполномоченного rIреждения, специапизированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной слryжбы, контрактного управJIяющего, оператора электронной площадки
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) дJIя обеспечения
государственньIх и муниципальных нужд'',

РЕIIIИJIА:
Меньшиков PoMarr Анато.гьевич частиIIно1. Признатъ жагlобу III

обоснованной.
2. Признатъ в действиях Уполномоченного органа нарушения rц/нкта 2 частп |

статьи 64,частп б статьи 66, части З статьи 64 пчастп б статъи 31 Закона о контрактной
системе.

3. Выдать обязательное дJIя исполнения предписание.
4. Передать материаJIы дела должностному лиЦу Управления для решения

вопроса о привлечении виновньIх должностных лиц к административной
ответственности.

5. В соответствии со статьи 106 Закона о контрактной системе направитъ
настоящее решение сторонам.

Председатель Комиссии: Б.Б. Точиев

члены комиссии: А.А. Аушев

настоящее решение (предписаrrие) может быть обжаловаЕо в судебном порядке в течение
трох мосяцев со дЕя ого принятия в соответствии с требовалrияпли Арбитражного процессуального
кодекса Российской Федерации.

В соответствии с 4д,rинистративным реглаN,Iентом угвержденным Приказом ФАс России от
l9.|I.20l4 }lb 727lI4 коб угверждении адп,rинистративIIого регл€lJ\dента федеральной
au{тимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жапrоб на
действия (бездействие) заказ.пrка9 уполномоченного органа, специализировшrной оргаЕизации,
конкурсной, аукционЕОй и.тпr котировоlIной комиссии, оператора электронной площдщи при
определении постЕвщиков (подряд.п,tков, испоJIнителей)> заинтересованные лица вправе
обжаrrоваТь действИя (бездейСтвие) контролиРующегО оргtшIа, его должностньD( лиц и решепий,
принятьD( (осуществляемьuс) ими в ходе исполнения государственной функчии, в досудебном
(внесудебном) порядке.
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