
ФКУ «ФЦПИЛО» Минздрава России

ул. Воронцовская, д. 6, стр. 1, г. Москва,
109044

ООО «МИГАЛКА»

Хлебозаводский пр-д., д. 7, стр. 9, эт. 3, 
пом. Х, ком. 39,  г. Москва, 115230

АО «ЕЭТП»

60-я Октября пр., д. 9, г. Москва, 117312
РЕШЕНИЕ

по делу №077/06/106-10670/2021 о нарушении
законодательства о контрактной системе

24.06.2021                                                                                                              г. Москва
Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по

г.  Москве  по контролю в сфере закупок товаров, работ,  услуг  (далее – Комиссия
Управления) в составе:

Заместителя председателя Комиссии — главного государственного инспектора
отдела обжалования государственных закупок Е.А. Миронова,

Членов Комиссии: 
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

В.А. Матвеева,
Специалиста 1  разряда отдела  обжалования  государственных  закупок

А.А. Непомнящих,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи) в целях исполнения Указа Мэра Москвы от 25.09.2020 № 92-
УМ «О внесении изменений в правовые акты города Москвы» и предупреждения
распространения в городе Москве инфекции, вызванной коронавирусом 2019-nCoV., 

при участии представителей:
ФКУ «ФЦПИЛО» Минздрава России: Локтионовой Н.А., Назаровой И.С., 

Овсянникова Д.В.,
ООО «МИГАЛКА»: Ярыкиной Н.Р., Бужеря О.В.,
рассмотрев  жалобу  ООО  «МИГАЛКА» (далее  —  Заявитель)  на  действия

ФКУ  «ФЦПИЛО»  Минздрава  России (далее  —  Заказчик)  при  проведении
электронного  аукциона на  право  заключения  государственного  контракта
на поставку автоматизированных рабочих мест для нужд ФКУ «Федеральный центр
планирования и организации лекарственного обеспечения граждан» Министерства
здравоохранения Российской Федерации субъектами малого предпринимательства,
социально  ориентированными  некоммерческими  организациями  (Закупка
№ 0873400003921000194) (далее – электронный аукцион, аукцион) в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013  №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
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закупок товаров,  работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»  (далее –  Закон о контрактной системе),  Административным  регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по  рассмотрению  жалоб  на  действия  (бездействие)  заказчика,  уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по  осуществлению закупок,  ее  членов,  должностного  лица  контрактной  службы,
контрактного  управляющего,  оператора  электронной  площадки  при  определении
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14
(далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении электронного аукциона.

По  результатам  рассмотрения  жалобы,  рассмотрев  представленные
документы  и  сведения,  запрашиваемые  письмом  Московского  УФАС  России
(исх. №ЕИ/35824/21 от 21.06.2021), Комиссия Управления установила следующее.

Заявитель  в  жалобе  указывает  на  то,  что  Заказчиком  неправомерно
не применены положения постановления Правительства Российской Федерации от
08.02.2017 № 145, которым утверждены Правила формирования и ведения в единой
информационной  системе  в  сфере  закупок  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  (далее  —  правила
формирования КТРУ) и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  (далее  —  Правила
использования КТРУ),  в  части описания объекта закупки,  а  также не приведено
обоснование необходимости применения дополнительных требований к товарам,
отсутствующим в КТРУ.

Ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что  Заказчик  при
описании  в  документации  о  закупке  объекта  закупки  должен  руководствоваться
следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны  включаться
требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение количества участников закупки;

2)  использование  при  составлении  описания  объекта  закупки  показателей,
требований,  условных  обозначений  и  терминологии,  касающихся  технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы,  услуги  и  качественных  характеристик  объекта  закупки,  которые
предусмотрены  техническими  регламентами,  принятыми  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,
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документами,  разрабатываемыми  и  применяемыми  в  национальной  системе
стандартизации,  принятыми  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  о  стандартизации,  иных  требований,  связанных  с  определением
соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги
потребностям  заказчика.  Если  заказчиком  при  составлении  описания  объекта
закупки  не  используются  установленные  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,  законодательством
Российской  Федерации  о  стандартизации  показатели,  требования,  условные
обозначения  и  терминология,  в  документации  о  закупке  должно  содержаться
обоснование  необходимости  использования  других  показателей,  требований,
условных обозначений и терминологии.

В соответствии с п.10 ст.42 Закона о контрактной системе  в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом
о контрактной системе,  информация об условиях,  о запретах и об ограничениях
допуска  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными  лицами,  в  случае,  если  данные  условия,  запреты  и  ограничения
установлены заказчиком в соответствии со ст.14 Закона о контрактной системе.

По мнению  Заявителя,  объектом  закупки  предусмотрена  поставка
автоматизированных рабочих мест, которые соответствует коду КТРУ: 26.20.15.000-
0000000,  который  в  свою  очередь  включает  8  позиций  КТРУ  имеющие  разные
автоматизированные рабочие места в виде системного блока или моноблока, ввиду
чего требования к товарам должны быть установлены в соответствии с правилами
использования КТРУ.

На  основании  п.14  ч.3  ст.4  Закона  о  контрактной  системе  единая
информационная система содержит каталог товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе порядок формирования и
ведения  в  единой  информационной  системе  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также  правила
использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской
Федерации.

Согласно  пп.  «б»  п.2  Правил  использования  КТРУ  каталог  используется
заказчиками  в  целях  описания  объектов  закупки,  которое  включается  в  план-
график  закупок,  извещение  об  осуществлении  закупки,  приглашение  и
документацию о закупке.

На основании п.4 Правил использования КТРУ Заказчики обязаны применять
информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» -
«и» п.10  Правил формирования КТРУ.

В  соответствии  с  пп.  «г»  п.10  Правил  формирования  КТРУ  в  позицию
каталога  включается информация,  содержащая описание товара,  работы,  услуги,
если такое описание сформировано в соответствии с п.13  Правил формирования
КТРУ.

В силу п.5  Правил использования КТРУ  Заказчик вправе указать в плане
закупок,  плане-графике  закупок,  формах  обоснования  закупок,  извещении  об
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осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную
информацию,  а  также  дополнительные  потребительские  свойства,  в  том  числе
функциональные,  технические,  качественные,  эксплуатационные  характеристики
товара,  работы,  услуги  в  соответствии  с  положениями  статьи  33  Закона  о
контрактной системе, которые не предусмотрены в позиции каталога.

В соответствии с п.6 Правил использования КТРУ в случае предоставления
иной  и  дополнительной  информации,  предусмотренной  пунктом  5  Правил
использования КТРУ, Заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги
обоснование  необходимости  использования  такой  информации  (при  наличии
описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

Комиссия  Управления  отмечает,  что  согласно  информации,  размещенной
в  Единой  информационной  системе  в  сфере  закупок  коду  ОКПД2  26.20.15.000,
установленному Заказчиком, соответствуют позиция КТРУ, а именно: 26.20.15.000-
00000001 «Системный блок»,  при этом в аукционной документации установлены
следующие  характеристики,  отсутствующие  в  КТРУ,  так  например:  «Основной
цвет: черный, Предустановленная операционная система: не ниже Windows 10 Pro
и т.д.».

Вместе с тем Комиссия Управления отмечает, что в соответствии с пп. «а» п.5
Правил  Заказчик  вправе  указать  в  извещении  об  осуществлении  закупки,
приглашении  и  документации  о  закупке  дополнительную информацию,  а  также
дополнительные  потребительские  свойства,  в  том  числе  функциональные,
технические,  качественные,  эксплуатационные  характеристики  товара,  работы,
услуги  в  соответствии с  положениями статьи 33 Закона  о  контрактной системе,
которые  не  предусмотрены  в  позиции  каталога,  за  исключением  случаев
осуществления  закупки  радиоэлектронной  продукции,  включенной  в  перечень
радиоэлектронной  продукции,  происходящей  из  иностранных  государств,  в
отношении  которой  устанавливаются  ограничения  для  целей  осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный
постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. № 878
«О  мерах  стимулирования  производства  радиоэлектронной  продукции  на
территории  Российской  Федерации  при  осуществлении  закупок  товаров,  работ,
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  о  внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября
2016  г.  №  925  и  признании  утратившими  силу  некоторых  актов  Правительства
Российской Федерации»,  при условии установления в соответствии с указанным
постановлением  ограничения  на  допуск  радиоэлектронной  продукции,
происходящей из иностранных государств.

При  этом  п.1.6.3.1  аукционной  документации  Заказчиком  установлены
ограничения  допуска  отдельных  видов  радиоэлектронной  продукции,
происходящих  из  иностранных  государств  в  соответствии  с  постановлением
Правительства  Российской  Федерации  от  10  июля  2019  г.  №  878,  что
свидетельствует  о  невозможности  установления  характеристик товара,  отличных
от предусмотренных КТРУ.

На основании вышеизложенного, с учетом пояснений представителей Заказчика
и  Заявителя,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу  о  нарушении  Заказчиком
п.1 ч.1 ст.33, п.1 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе.
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Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Административным
регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Законом
о контрактной системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Мигалка» на действия ФКУ «ФЦПИЛО» Минздрава
России обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение п.1 ч.1 ст.33, п.1 ч.1 ст.64 Закона
о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
нарушений законодательства о контрактной системе.

     Решение  может  быть  обжаловано  в  судебном порядке  в  Арбитражном суде
г. Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.

Заместитель председателя Комиссии                   Е.А. Миронова

Члены Комиссии                                                                                          В.А. Матвеев

А.А. Непомнящих

              

Исп. Матвеев Владислав Александрович
8 (495) 784-75-05
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