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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-7019/2021 о нарушении

законодательства о контрактной системе

26.04.2021                                                                                                     г. Москва
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве

по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее – Комиссия Управления) в
составе:

Председательствующего: Заместителя председателя Комиссии — заместителя
начальника отдела обжалования государственных закупок Д.С. Грешневой,

Заместителя председателя Комиссии — главного государственного инспектора
отдела обжалования государственных закупок А.С. Спиряковой,

Члена Комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

Д.А. Аносова,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи)  в целях исполнения Указа Мэра Москвы от 25.09.2020 №92-
УМ «О внесении изменений в правовые акты города Москвы» и предупреждения
распространения  в  городе  Москве  инфекции,  вызванной  коронавирусом  2019-
№CoV., 

при участии представителей:
ГБОУ  «Школа  №  1537  «Информационные  Технологии»:  Т.С.  Кутявина

(доверенность №21 от 19.02.2021), 

2021-26172
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ИП Засецкий С.А.: Л.И. Гусевой (доверенность № 1 от 26.04.2021)
рассмотрев жалобу ИП Засецкий С.А. (далее — Заявитель) на действия ГБОУ

«Школа  №  1537  «Информационные  Технологии»  (далее  —  Заказчик)  при
проведении  электронного  аукциона  на  право  заключения  государственного
контракта  на  поставку  антисептика  для  обработки  рук  (Закупка  №
0873500000821002306) (далее  –  электронный аукцион, аукцион) в  соответствии с
Федеральным  законом  от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»  (далее  –  Закон  о  контрактной  системе),  Административным  регламентом,
утвержденным Приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14,

УСТАНОВИЛА:
В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия

Заказчика при проведении вышеуказанного электронного аукциона.
На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и

сведения,  запрашиваемые  письмом  Московского  УФАС  России   от  21.04.2021
№ЕИ/22713/21.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.

Заявитель обжалует действия аукционной комиссии Заказчика, выразившиеся
в признании  заявки  Заявителя  несоответствующей  требованиям  аукционной
документации. 

Согласно  протоколу  подведения  итогов  электронного  аукциона
от   14.04.2021 №0873500000821002306-3 заявка  ИП Засецкий С.А. отклонена  на
следующем основании: «В соответствии с п. 18.2 пп.7 аукционной документации в
составе вторых частей заявок Участник закупки обязан представить «Документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со
ст.  14  Федерального  закона,  в  случае  закупки товаров,  работ,  услуг,  на  которые
распространяется  действие  указанных  нормативных  правовых  актов,  или  копии
таких  документов.  В  соответствии  с  постановлением Правительства  Российской
Федерации  от  30.04.2020  №  616  «Об  установлении  запрета  на  допуск
промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  для  целей
осуществления  закупок  для  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг),
выполняемых  (оказываемых)  иностранными  лицами,  для  целей  осуществления
закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» для подтверждения
соответствия  товара  установленному  запрету  участник  закупки  представляет
заказчику в составе заявки на участие в  закупке выписку из реестра российской
промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции с
указанием  номеров  реестровых  записей  соответствующих  реестров,  а  также
информации  о  совокупном  количестве  баллов  за  выполнение  технологических
операций  (условий)  на  территории  Российской  Федерации,  если  такое
предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля
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2015 г.  № 719 (для продукции,  в  отношении которой установлены требования о
совокупном  количестве  баллов  за  выполнение  (освоение)  на  территории
Российской  Федерации  соответствующих  операций  (условий).  Информация  о
реестровых  записях  о  товаре  включается  в  контракт.  В  случае  представления
участником  закупки  в  составе  заявки  выписки  из  реестра  российской
промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции с
указанием  совокупного  количества  баллов,  не  соответствующего  требованиям,
установленным для целей осуществления закупок постановлением Правительства
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719, такая заявка приравнивается к
заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранных  государств  или  группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно  выполняемых,  оказываемых  иностранными  лицами.  Выписка
Участником предоставлена,  но информации о  совокупном количестве  баллов  не
предоставлено.  Основание  для  отказа  в  допуске  к  участию  в  аукционе  в
электронной форме в соответствии с п. 3 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ - ограничение или запрет
допуска иностранной продукции».

П.10 ст.42  Закона о контрактной системе установлено, что в  извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация об условиях, о запретах и
об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых  иностранными  лицами,  в  случае,  если  данные  условия,  запреты  и
ограничения установлены заказчиком в соответствии со ст.14 Закона о контрактной
системе.

Согласно  ч.3  ст.14  Закона  о  контрактной  системе   в  целях  защиты  основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития  национальной
экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей  нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет
на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения
допуска  указанных  товаров,  работ,  услуг,  включая  минимальную  обязательную
долю  закупок  российских  товаров,  в  том  числе  товаров,  поставляемых  при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная
доля  закупок),  и  перечень  таких  товаров,  для  целей  осуществления  закупок.  В
случае,  если  указанными  нормативными  правовыми  актами  Правительства
Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения
из установленных в соответствии со ст.14 Закона о контрактной системе запрета
или ограничений,  заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в
единой  информационной  системе  обоснование  невозможности  соблюдения
указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В
таких  нормативных  правовых  актах  устанавливается  порядок  подготовки
обоснования  невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или  ограничений,  а
также  требования  к  его  содержанию.  Определение  страны  происхождения
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указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Комиссией  Управления  установлено,  что  п.14.9 Информационной  карты
аукционной  документации  применено  следующее  ограничение:  «Ограничение
допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30
апреля 2020 г. № 617».

На основании пп.1-2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об  электронном  аукционе  наряду  с  информацией,  указанной  в  извещении  о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта
закупки  и  условия  контракта  в  соответствии  со  ст.  33  Закона  о  контрактной
системе,  в  том  числе  обоснование  начальной  (максимальной)  цены  контракта,
начальных цен единиц товара, работы, услуги,  а также требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с ч. 3 - 6 ст.66 Закона о
контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

П.6  ч.5  ст.66  Закона  о  контрактной системе  установлено,  что  вторая часть
заявки  на  участие  в  электронном  аукционе  должна  содержать документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со
ст.14  Закона  о  контрактной  системе,  в  случае  закупки  товаров,  работ,  услуг,  на
которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов,  или
копии  таких  документов.  При  отсутствии  в  заявке  на  участие  в  электронном
аукционе  документов,  предусмотренных  настоящим  пунктом,  или  копий  таких
документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение
о  поставке  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами 

Согласно  пп.6  п.18.2  Информационной  карты  аукционной  документации
вторая  часть  заявки  на  участие  в  электронном  аукционе  должна  содержать
документы  и  информацию:  «Документы,  предусмотренные  нормативными
правовыми актами,  принятыми в  соответствии со  ст.  14  Федерального закона,  в
случае  закупки  товаров,  работ,  услуг,  на  которые  распространяется  действие
указанных  нормативных  правовых  актов,  или  копии  таких  документов.  В
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля
2020  г.  №  617  подтверждением  страны  происхождения  отдельных  видов
промышленных  товаров  является  представление  участником  закупки  в  составе
заявки  информации  о  нахождении  отдельного  вида  промышленных  товаров  в
реестре  российской  промышленной  продукции  с  указанием  номера  реестровой
записи и совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций
(условий)  на  территории  Российской  Федерации,  если  это  предусмотрено
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719
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«О  подтверждении  производства  промышленной  продукции  на  территории
Российской Федерации».

Согласно  п.7 постановления  Правительства  Российской  Федерации  от
30.04.2020  №617 «Об  ограничениях  допуска  отдельных  видов  промышленных
товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  для  целей  осуществления
закупок  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  —
Постановление №617) установлено, что для целей реализации Постановления № 617
подтверждением страны происхождения отдельных видов промышленных товаров
является одно из следующих условий: 

а)  наличие сведений об отдельных видах промышленных товаров в реестре
промышленной  продукции,  произведенной  на  территории  Российской  Федерации
(далее  -  реестр  российской  промышленной  продукции),  ведение  которого
осуществляет Министерство промышленности и торговли Российской Федерации в
соответствии с пунктом 9 Постановления № 616;

б)  наличие  сертификата  о  происхождении отдельного  вида  промышленного
товара, выдаваемого уполномоченным органом (организацией) государства - члена
Евразийского  экономического  союза  (за  исключением  Российской  Федерации)  по
форме,  установленной  Правилами  определения  страны  происхождения  товаров,
являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны
происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009
г.,  и  в  соответствии  с  критериями  определения  страны  происхождения  товаров,
предусмотренными указанными Правилами.

В  соответствии  с  ч.  9  ст.  105  Закона  о  контрактной  системе  к  жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба
должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заявителя  пояснил,  что
Заявителем  в  составе  второй  части  заявки  представлена  выписка  из  реестра
промышленной  продукции,  подтверждающая  производство  предлагаемого  к
поставке  товара  на  территории РФ,  а  также сертификат  о  происхождения товара
(форма СТ-1), что соответствует требованиям Постановления №617, установленным
аукционной документацией.

Реестровая запись № 4136\4\2020
Наименование

производимой
промышленной

продукции

Код
промышленной

продукции 
по

ОК 034 2014
(ОКПД2)

Код
промышленной

продукции 
по

ТН ВЭД ЕАЭС

Информация 
о совокупном

количестве баллов за
выполнение
(освоение) 

на территории
Российской

Федерации таких
операций (условий)

Информация 
о соответствии

количества баллов
достаточного 

для целей закупок
промышленной

продукции

Средство 
дезинфицирующе
е «Контисепт 
Форте»

20.20.14.000 3808949000 - -

При  этом  представитель  Заявителя  пояснил,  что  аукционная  комиссия

consultantplus://offline/ref=5391E4551306268E3066D41CAA663A554941AAC346996F7E08BEEDF29B29C9BA24CFE1A834D1A55610114FF9750910C0A9625A53840C51E2b3dAK
consultantplus://offline/ref=5391E4551306268E3066D41CAA663A554941AAC346996F7E08BEEDF29B29C9BA24CFE1A834D1A55610114FF9750910C0A9625A53840C51E2b3dAK
consultantplus://offline/ref=5391E4551306268E3066D41CAA663A554941AAC346996F7E08BEEDF29B29C9BA24CFE1A834D1A55610114FF9750910C0A9625A53840C51E2b3dAK
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Заказчика признала заявку Заявителя не соответствующей требованиям аукционная
документации  в  соответствии  с  постановлением  Правительства  Российской
Федерации  от  30.04.2020  №  616  «Об  установлении  запрета  на  допуск
промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  для  целей
осуществления  закупок  для  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг),
выполняемых  (оказываемых)  иностранными  лицами,  для  целей  осуществления
закупок  для  нужд  обороны  страны  и  безопасности  государства»,  которое  не
установлено в аукционной документации.

Согласно ч.2  ст.106 Закона о контрактной системе лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу и участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На  заседании  Комиссии Управления  представитель  Заказчика  согласился  с
доводами  жалобы и  пояснил,  что  при  формировании  аукционной  документации
Заказчиком допущена техническая ошибка, вследствие чего Заказчиком направлено
заявление в адрес Московского УФАС России о проведении внеплановой проверки,
по  результатам  проведения  которой  12.04.2021  по  делу  №077/06/106-6051/2021
Заказчику  выдано  предписание  о  внесении  изменений  в  аукционную
документацию.    

В соответствии с ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в случае:

1)  непредставления  документов и  информации,  которые предусмотрены ч.11
ст.24.1,  ч.3  или  3.1,  5,  8.2  ст.66  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия
указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о
таком  аукционе,  наличия  в  указанных  документах  недостоверной  информации  об
участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие
в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с  ч.1,  ч.1.1,  2  и  2.1  (при наличии таких требований)  ст.31 Закона  о
контрактной системе;

3)  предусмотренном  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии со ст.14 Закона о контрактной системе.

Согласно  ч.7  ст.69  Закона  о  контрактной  системе  принятие  решения  о
несоответствии  заявки  на  участие  в  электронном  аукционе  требованиям,
установленным  документацией  о  таком  аукционе,  по  основаниям,  не
предусмотренным ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе, не допускается.

Таким  образом,  решение  аукционной  комиссии  Заказчика  в  части
признания  второй  части  заявки  ИП  Засецкий  С.А. не  соответствующей
требованиям  аукционной  документации,  Закона  о  контрактной  системе  по
основаниям,  указанным  в  протоколе  подведения  итогов,  является
неправомерным  и  принято  в  нарушение  положений  ч.  7  ст.  69  Закона  о
контрактной системе.

consultantplus://offline/ref=1213FFDB958F5F603EAD048DFDC3932A8C0BE29BA7AA1297860C5747A7048569A99F0B89E272CF2245CCE1B46254755E7AA68F6A67B8093A48t4J
consultantplus://offline/ref=1213FFDB958F5F603EAD048DFDC3932A8C0BE29BA7AA1297860C5747A7048569A99F0B89E272CF2245CCE1B46254755E7AA68F6A67B8093A48t4J
consultantplus://offline/ref=1213FFDB958F5F603EAD048DFDC3932A8C0BE29BA7AA1297860C5747A7048569A99F0B89E272CF2245CCE1B46254755E7AA68F6A67B8093A48t4J
consultantplus://offline/ref=1213FFDB958F5F603EAD048DFDC3932A8C0BE29BA7AA1297860C5747A7048569A99F0B89E272CF2245CCE1B46254755E7AA68F6A67B8093A48t4J
consultantplus://offline/ref=1213FFDB958F5F603EAD048DFDC3932A8C0BE29BA7AA1297860C5747A7048569A99F0B89E272CF2245CCE1B46254755E7AA68F6A67B8093A48t4J
consultantplus://offline/ref=1213FFDB958F5F603EAD048DFDC3932A8C0BE29BA7AA1297860C5747A7048569A99F0B89E272CF2245CCE1B46254755E7AA68F6A67B8093A48t4J
consultantplus://offline/ref=1213FFDB958F5F603EAD048DFDC3932A8C0BE29BA7AA1297860C5747A7048569A99F0B89E272CF2245CCE1B46254755E7AA68F6A67B8093A48t4J
consultantplus://offline/ref=1213FFDB958F5F603EAD048DFDC3932A8C0BE29BA7AA1297860C5747A7048569A99F0B89E272CF2245CCE1B46254755E7AA68F6A67B8093A48t4J


7

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Административным
регламентом, Законом о контрактной системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

1.   Признать жалобу  ИП  Засецкий  С.А. на  действия аукционной комиссии
ГБОУ «Школа № 1537 «Информационные Технологии» обоснованной.

  2. Признать в действиях аукционной комиссии Заказчика нарушение положений
ч.7 ст.69 Закона о контрактной системе.

3. Обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений Закона
о контрактной системе Заказчику не выдавать, так как предписание выдано ранее в
ходе  проведения  внеплановой  проверки  действий  ГБОУ  «Школа  №  1537
«Информационные  Технологии»  по  делу  о  нарушении  законодательства  о
контрактной системе № 077/06/106-6051/2021 от 12.04.2021.

           
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.

Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.    

Председательствующий:
Заместитель председателя Комиссии                                                           Д.С. Грешнева

Заместитель председателя Комиссии                                                         А.С. Спирякова

Член Комиссии                                                                                            Д.А. Аносов

Исп. Аносов Дмитрий Анатольевич 
8 (495) 784-75-05 (доб. 077-124)
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