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РЕШЕНИЕ
№052/06/67-497/2021 (07/67-РК) 

10 марта 2021 года                                                                                        город Нижний Новгород

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области
по контролю в сфере закупок в составе:
- Швецова О.Ю. - заместитель  председателя  комиссии,  вр.и.о.  заместителя

руководителя управления,
- Кечин Р.В. - член  комиссии,  старший  государственный  инспектор  отдела

контроля государственных и муниципальных закупок,
- Лазарева Е.А. - член  комиссии,  главный  специалист-эксперт  отдела  контроля

государственных и муниципальных закупок,
При участии посредством видеоконферецсвязи:
- Вихрева В.М. - представителя  Государственного  казенного  учреждения

Нижегородской  области  «Управление  по  делам  гражданской
обороны,  чрезвычайным  ситуациям  и  пожарной  безопасности
Нижегородской  области»  (доверенность  №55АА4796060  от
22.05.2020),

Решение  по  делу  №  052/06/67-
497/2021 (07-67-РК)
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рассмотрев посредством видеоконферецсвязи жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Юникс»  (далее  также  –  ООО  «Юникс»,  заявитель)  о  нарушении  аукционной  комиссией
Государственного  казенного  учреждения  Нижегородской  области  «Управление  по  делам
гражданской  обороны,  чрезвычайным  ситуациям  и  пожарной  безопасности  Нижегородской
области» (далее также — ГКУ НО «Управление по Делам ГО, ЧС и ПБ Нижегородской области»,
заказчик)  требований  законодательства  Российской  Федерации  о  контрактной  системе  в  сфере
закупок при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона, 
 

 установила:
 

В  Управление  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Нижегородской  области
поступила жалоба заявителя о нарушении аукционной комиссией ГКУ НО «Управление по Делам
ГО,  ЧС  и  ПБ  Нижегородской  области»  требований  законодательства  Российской  Федерации  о
контрактной системе по объекту закупки:  «Поставка специальной защитной обуви резиновой»,
номер извещения 0832200000121000013  (далее также – электронный аукцион).

По мнению заявителя, действия аукционной комиссии заказчика названного электронного
аукциона  не  соответствуют  требованиям  Федерального  закона  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее также – Закон о контрактной системе в сфере закупок).

Представители  заявителя  на  заседании  Комиссии  Нижегородского  УФАС  России
отсутствовали. Информация о надлежащем уведомлении в материалах дела имеется. 

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе заявителя, не согласился, факт
нарушений  положений  Закона  о  контрактной  системе  не  признал,  считает  жалобу  заявителя
необоснованной, а требования, изложенные в ней, - не подлежащими удовлетворению.

Комиссия  Нижегородского  УФАС  России,  выслушав  доводы  лица,  участвовавшего  в
рассмотрении  жалобы,  исследовав  их  в  совокупности  с  имеющимися  в  деле  материалами  и
осуществив  внеплановую  проверку  рассматриваемой  закупки  в  соответствии  с  требованиями
части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»,
Административного  регламента  Федеральной  антимонопольной  службы  по  исполнению
государственной  функции  по  рассмотрению  жалоб  на  действия  (бездействие)  заказчика,
уполномоченного  органа,  уполномоченного  учреждения,  специализированной  организации,
комиссии  по  осуществлению  закупок,  ее  членов,  должностного  лица  контрактной  службы,
контрактного  управляющего,  оператора  электронной  площадки  при  определении  поставщиков
(подрядчиков,  исполнителей)  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,
утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее также – Административный
регламент), пришла к следующим выводам.

1) 17.02.2021 в единой информационной системе и на электронной площадке АО «ЕЭТП»
размещены  извещение  о  проведении  электронного  аукциона  по  объекту  закупки:  «Поставка
специальной  защитной  обуви  резиновой»,  номер  извещения  0832200000121000013,  и
документация об электронном аукционе.

Заказчик - ГКУ НО «Управление по Делам ГО, ЧС и ПБ Нижегородской области».
Оператор электронной площадки - АО «ЕЭТП».
Начальная (максимальная) цена контракта — 1 537 200,00 рублей.
2)  В  соответствии  с  пунктом  2  части  1  статьи  64  Закона  о  контрактной  системе

документация  об  электронном  аукционе  наряду  с  информацией,  указанной  в  извещении  о
проведении  такого  аукциона,  должна  содержать  следующую  информацию:  требования  к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. 
 При  этом  не  допускается  установление  требований,  влекущих  за  собой  ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
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В соответствии с частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать:
 1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или
оказание услуги на  условиях,  предусмотренных документацией об  электронном аукционе и  не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается
с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);
 2)  при  осуществлении  закупки  товара  или  закупки  работы,  услуги,  для  выполнения,
оказания которых используется товар:
 а)  наименование  страны  происхождения  товара  (в  случае  установления  заказчиком  в
извещении о проведении электронного аукциона, документации об электронном аукционе условий,
запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона);
 б)  конкретные  показатели  товара,  соответствующие  значениям,  установленным  в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация,
предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе
в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в
случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным
от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.
 Аналогичные требования установлены в пункте 15 раздела 1 «Общие условия проведения
аукциона». 
 Согласно части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет
первые  части  заявок  на  участие  в  электронном  аукционе,  содержащие  информацию,
предусмотренную  частью  3  статьи  66  названного  Федерального  закона,  на  соответствие
требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров,
работ, услуг.
 В соответствии частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:
 1)  непредоставления  информации,  предусмотренной  частью  3  статьи  66  настоящего
Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;
 2)  несоответствия  информации,  предусмотренной  частью  3  статьи  66  настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.
 Согласно части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе отказ  в допуске к участию в
электронном  аукционе  по  основаниям,  не  предусмотренным  частью  4  настоящей  статьи,  не
допускается.
 Предметом закупки является «Поставка специальной защитной обуви резиновой».
 01.03.2021 аукционной комиссией заказчика рассмотрены первые части заявок. Результаты
данной процедуры зафиксированы в протоколе рассмотрения заявок на  участие в  электронном
аукционе от 01.03.2021 №0832200000121000013-1.
 В соответствии с указанным протоколом заявка ООО «Юникс» (заявка № 1) была отклонена
на основании: п. 15 и пп. 4.1. п. 18. раздела I документации об электронном аукционе первая часть
заявки  должна  содержать  ««конкретные  показатели»,  то  есть  показатели,  не  допускающие
двусмысленного толкования их значений и однозначно дающие возможность определить, какими
конкретными характеристиками будет обладать товар», а нарушение п. 15 раздела I документации
об  электронном  аукционе   участником  закупки  указаны  «максимальные  значения»,  а  не
«конкретные показатели».
 Комиссией Нижегородского УФАС России установлено, что заявка заявителя в первой части
содержала  согласие  участника,  данное  с  применением  программно-аппаратных  средств
электронной площадки и конкретные показатели товара. 
 В соответствии с инструкцией по заполнению заявки, размещенной в составе документации
в случае установления требования о предоставлении в составе первой части заявки конкретных
показателей,  соответствующих  значениям,  установленным  в  документации  об  аукционе  в
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электронной форме, при заполнении первой части заявки на участие в аукционе в электронной
форме, участник закупки должен указать в ней «конкретные показатели», то есть показатели, не
допускающие  двусмысленного  толкования  их  значений  и  однозначно  дающие  возможность
определить,  какими  конкретными  характеристиками  будет  обладать  товар,  в  том  числе:   

Указываемые значения должны быть точными, конкретными, не сопровождаться словами:
«максимальное значение»,  «минимальное значение»,  «не более»,  «не менее»,  «более»,  «менее»,
«ниже», «не ниже», «выше», «не выше», «не позднее», «ранее», «не ранее», «шире», «уже», «или
аналог»,  «типа»,  «или  аналогичного  типа»,  «или  эквивалент»,  «или»,  «и/или»,  «должно
превышать»,  «не  должно  превышать»,  «не  превышает»,  «в  пределах»,  «должно  быть  более»,
«должно быть не более», «не должно быть более», «не более», «не должно быть менее», «должно
быть не  менее»,  «должно быть  не  ниже»,  «предпочтительно»,  «допускается/не  допускается»,  а
также производными от этих слов, не позволяющих однозначно определить наличие-отсутствие
характеристики о товаре, либо количественное значение данной характеристики.
 Исключение: - в случае если участник закупки не имеет возможности указать конкретное
значение  показателя  (т.е.  значение,  не  сопровождающееся  словами  «максимальное  значение»,
«минимальное значение», «не более», «не менее», «более», «менее», «ниже», «не ниже», «выше»,
«не  выше»  и  другими,  указанными  в  абзаце  2  настоящего  пункта),  так  как  согласно  данным
производителя  характеристика  товара  не  имеет  точного  (конкретного)  значения,  то  участником
закупки  в  составе  первой  части  заявки  в  отношении  значения  такого  показателя  указывается
значение показателя в том виде, как оно указано у производителя, с добалением фразы: «согласно
данным производителя» или иной формулировки, из которой аукционная комиссия может сделать
однозначный  соответствующий  вывод  об  отсутствии  у  производителя  конкретного  значения
данного  показателя.  При  этом  такие  показатели  товара  должны  соответствовать  значениям,
установленным в пункте 2.1 раздела II документации об электронном аукционе.
 В  случае  отсутствия  в  заявке  участника  закупки  такого  указания  аукционная  комиссия
рассматривает указанное участником закупки данное неконкретное значение по общим правилам,
предусмотренным настоящей инструкцией.
 - в случае, если в документации установлено требование о соответствии товара требованиям
ГОСТ, участник закупки может указать значение показателя товара в том виде, как оно содержится
в соответствующем ГОСТе на товар.
 Участник закупки должен указать одно конкретное значение показателя, за исключением
случаев, прямо оговоренных в разделе II документации заказчика.
 По  отдельным товарам  правила  указания  конкретных  значений  показателей  могут  быть
указаны  в  разделе  II  документации  заказчика.  В  этом  случае  указанные  правила  имеют
преимущественное значение по отношению к указанным в настоящем пункте. 
 Таким  образом,  участник  в  составе  первой  части  заявки  должен  был  представить
конкретное значение показателей товара, однако в своей заявки общество указало: «максимальные
значения». 
 Следовательно,  отклонение  первой  части  заявки  заявителя  аукционной  комиссией
правомерно. 
 Исходя из вышеизложенного довод жалобы признан необоснованным. 
 С  учетом  изложенного,  руководствуясь  частью  8  статьи  106  Федерального  закона  от
05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»,  Комиссия  Управления  Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок 
 

решила:
 

Признать жалобу ООО «Юникс» о нарушении аукционной комиссией ГКУ НО «Управление
по  Делам  ГО,  ЧС  и  ПБ  Нижегородской  области»  требований  законодательства  Российской
Федерации о контрактной системе в  сфере закупок при проведении электронного аукциона по
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объекту  закупки:  «Поставка  специальной  защитной  обуви  резиновой»,  номер  извещения
0832200000121000013, необоснованной.

В  соответствии  с  частью  9  статьи  106  Федерального  закона  от  05.04.2013  №44-ФЗ
«О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд»  настоящее  решение  может  быть  обжаловано  в
судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

            Председатель комиссии                                                                               О.Ю.Швецова

Члены комиссии                                                                                           Р.В.Кечин

                                                                                                                      

 Е.А.Лазарева

Исп.Кечин Р.В.
тел.8 499 755 23 23 (доб.052-126)
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