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РЕШЕНИЕ
Комиссии Ленинградского УФАС России
по контролю в сфере закупок по делу 
№ 047/06/64-269/2021

16 февраля 2021 года 		                                                                        Санкт-Петербург

Комиссия Ленинградского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе:
Макарова И.Д. – заместителя начальника отдела контроля закупок и органов власти, и.о. председателя Комиссии,
Киттель А.Ю. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок и органов власти, члена Комиссии,
Максимова Н.А. – специалиста-эксперта отдела контроля закупок и органов власти, члена Комиссии,
с участием в заседании представителей по доверенностям:
от Заказчика – Муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства и обеспечения» муниципального образования Кировское городское поселение муниципального образования Кировский муниципальный район Ленинградской области: Шуробор А.О.,
от Заявителя – АО «ЮНИСИТИ»: Мачинкина А.В.,
Заседание проводилось посредством системы видеоконференцсвязи в соответствии с письмом ФАС России от 29 мая 2020 г. № МЕ/45732/20 «О рассмотрении жалоб, проведении внеплановых проверок, рассмотрении обращений о включении сведений в отношении участников закупок, поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных поставщиков»,
рассмотрев в соответствии с Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, п.п. 6.4-6.6. Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом ФАС России от 23.07.2015 № 649/15, жалобу Заявителя и в результате проведения в соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) внеплановой проверки

УСТАНОВИЛА:

В Ленинградское УФАС России поступила жалоба Заявителя (вх. № 1220 от 09.02.2021 на действия заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по содержанию и ремонту оборудования наружного освещения, поставка оборудования наружного освещения расположенного на территории г. Кировск, Кировского муниципального района Ленинградской области в 2021 году. 
Извещение о проведении электронного аукциона размещено 22.12.2021 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).
Начальная (максимальная) цена контракта – 400 000,00 рублей.

Как следует из жалобы, Заявитель оспаривает положения документации об электронном аукционе.
Представитель Заказчика возражал против доводов Заявителя, просил признать жалобу необоснованной.
На момент рассмотрения жалобы контракт Заказчиком не заключен. 
Рассмотрев представленные документы, Комиссия пришла к следующим выводам.

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.
Часть 1 статьи 8 Закона о контрактной системе гласит, что контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
При этом в соответствии с частью 2 указанной статьи конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.  
Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором (часть 1 статьи 59 Закона о контрактной системе). 
В силу положений пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). Пунктом 2 той же части установлено, что использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 – 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению.

В первом доводе жалобы Заявитель указывает, что, по его мнению, Заказчиком неправомерно не установлены запреты и ограничения на допуск товаров, происходящих из иностранных государств.
Представитель Заявителя пояснил, что, по его мнению, в рамках настоящей закупки должно применяться Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление Правительства РФ № 878), так как Заказчиком установлено требование о поставке товаров «Светильник», которому, по мнению Заявителя, соответствует код ОКПД2 – «27.12.22».
Представитель заказчика пояснил, что в рамках настоящей закупки установлен код ОКПД2 – «33.14.19.000 – Услуги по ремонту и техническому обслуживанию прочего профессионального электрического оборудования», который не установлен в перечне радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Перечень), утвержденном Постановлением Правительства РФ № 878.
Пунктом 3 Постановления Правительства РФ № 878 Установить, что при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, за исключением позиций, классифицируемых кодами 27.31 и 27.32, заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, происходящей из иностранных государств, при условии, что на участие в определении поставщика подано не менее 2 удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке заявок (окончательных предложений), которые одновременно:
содержат предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в реестр;
не содержат предложений о поставке одного и того же вида радиоэлектронной продукции одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующего признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок (окончательных предложений).
Подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке является декларация участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в реестре с указанием номера реестровой записи.
Комиссия установила, что в соответствии с Постановлением Правительства РФ № 878 ограничения на допуск товаров, происходящих из иностранных государств устанавливаются Заказчиком в случае проведения закупки на поставку товаров, включенных в Перечень, утвержденный Постановлением Правительства РФ № 878.
При этом, Комиссией установлено, что наименования объекта закупки – «Выполнение работ по содержанию и ремонту оборудования наружного освещения, поставка оборудования наружного освещения, расположенного на территории г. Кировск, Кировского муниципального района Ленинградской области в 2021 году», в связи с чем Заказчиком установлен код ОКПД2 – «33.14.19.000 – Услуги по ремонту и техническому обслуживанию прочего профессионального электрического оборудования».
Комиссия пришла к выводу, что в действиях Заказчика не усматривается нарушений Закона о контрактной системе. Представителем Заявителя на заседании Комиссии не представлено в материалы дела доказательств обратного.

Согласно второму доводу жалобы Заявитель указывает, что Заказчиком в аукционной документации неправомерно, по его мнению, установлены требования к предоставлению в составе первой части заявки конкретных значений показателей товаров.
В доводах жалобы Заявитель также отметил, что проектом контракта не предусмотрена поставка вышеперечисленных товаров.
По мнению Заявителя в жалобе, данные материалы используются при выполнении работ и не предусматривают поставку товара, из чего следует, что Заказчик вправе в составе заявки требовать лишь предоставление согласия.
Представитель Заказчика указывал на то, что товары, требования к которым установлены Заказчиком, будут поставлены подрядчиком при выполнении работ, предусмотренных закупкой.
Представитель Заказчика на заседании Комиссии также пояснил, что требования к товарам установлены Заказчиком в соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, регламентирующей возможность заказчика устанавливать требования к составу первой части заявки при осуществлении закупки товара, в том числе, поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг.
Представитель Заказчика указал, что заключаемый контракт содержит элементы смешанного договора, так как одновременно соблюдаются правила договора подряда и правила договора поставки.
Комиссией установлено, что пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:
1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);
2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:
а) наименование страны происхождения товара;
б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.
Комиссия установила, что в аукционной документации Заказчиком определено следующее – «Первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие сведения:
1) согласие участника электронного аукциона на выполнение работы на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки)
2)  при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ:
- наименование страны происхождения товара;
- конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе».
Таким образом, Комиссия установила, что требования к содержанию и составу заявки на участие в электронном аукционе установлены Заказчиком в составе аукционной документации в соответствии с положениями части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.	
В соответствии с Письмом ФАС России от 25.06.2020 № ИА/53616/20 «По вопросу установления требований к составу заявки (поставляемый, используемый товар)» (далее – Письмо ФАС):
«По мнению ФАС России, заказчик при проведении закупки работ, услуг не вправе требовать предоставления в составе заявки конкретных показателей товара, соответствующих значениям, установленным в документации о закупке, указание на товарный знак (при наличии), если, в том числе:
1) товар не передается заказчику по товарной накладной или акту передачи;
2) товар не принимается к бухгалтерскому учету заказчика в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
3)	товаром являются строительные и расходные материалы, моющие средства и т.п., используемые при выполнении работ, оказании услуг, без которых невозможно выполнить (оказать) такую работу (услугу)».
Комиссия установила, что в описании объекта закупки Заказчиком установлены требования к следующим товарам: «Стойка»; «Самонесущий изолированный провод для воздушных линий электропередачи»; «Зажим»; «Светильник»; «Муфта»; «Счетчик»; «Кронштейн» и т.д.
Заявителем на заседании Комиссии не представлено в материалы дела доказательств того, что указанные товары являются строительным материалом и не могут быть поставлены Заказчику при выполнении работ по контракту.
Комиссия также установила, что в проекте контракта содержатся положения регламентирующие, в том числе: срок поставки товара, место поставки товара, стоимость поставляемого товара, порядок оплаты за поставленные товары, порядок приемки поставляемого товара.
В соответствии с частью 3 статьи 421 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ (далее – ГК РФ) стороны могут заключить договор, в котором содержатся элементы различных договоров, предусмотренных законом или иными правовыми актами (смешанный договор). К отношениям сторон по смешанному договору применяются в соответствующих частях правила о договорах, элементы которых содержатся в смешанном договоре, если иное не вытекает из соглашения сторон или существа смешанного договора.
На основании изложенного Комиссия пришла к выводу, что в действиях Заказчика не усматриваются нарушения Закона о контрактной системе, при этом доказательств того, что требования к конкретным показателям товаров установлены с нарушением требований Закона о контрактной системе в материалы дела не представлено.

По третьему доводу жалобы Заявитель указывает, что инструкция по заполнению первой части заявки на участие в электронном аукционе содержит положения, не позволяющие однозначно определить порядок предоставления сведений о конкретных показателях поставляемого товара. 
Комиссия установила, что в инструкции по заполнению первой части заявки на участие в электронном аукционе содержатся, в том числе, следующие положение:
- «более», «больше», «выше», «не менее», «свыше», «>», «от», «не ≤», «не должно (-ен, -а, -ы) быть менее», «не должно (-ен, -а, -ы) быть ≤» – значение должно быть больше установленного в требованиях, без использования вышеуказанных слов»;
 - «менее», «меньше», «не более», «ниже», «<», «до», «не ≥», «не должно (-ен, -а, -ы) быть более», «не должно (-ен, -а, -ы) быть ≥» – значение должно быть меньше установленного в требованиях, без использования вышеуказанных слов».
Таким образом Заказчик использован символ «≤» (меньше или равно), при этом инструкция по заполнению первой части заявки на участие в электронном аукционе устанавливает, что при использовании, например, формулировки – «не ≤» или «не должно (-ен, -а, -ы) быть ≤» необходимо предоставить значение строго более установленного.
 Заказчиком также использован символ «≥» (больше или равно), при этом инструкция по заполнению первой части заявки на участие в электронном аукционе устанавливает, что при использовании, например, формулировки – «не ≥» или «не должно (-ен, -а, -ы) быть ≥».
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе
Комиссия пришла к выводу, что в действиях Заказчика усматривается нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, в части установления инструкции по заполнению первой части заявки на участие в электронном аукционе, не позволяющей однозначно определить порядок предоставления сведений в составе первой части заявки.

В четвертом доводе жалобы Заявитель указывает, что Заказчиком в описании объекта закупки установлены требования не в соответствии с техническими регламентами и стандартами.
Комиссия установила, что Заказчиком для товара Светильник тип 3 установлены, в том числе, следующие требования:
	Кривая силы света светильника должна быть косинусная, полуширокая/широкая.

	Зона направлений максимальной силы света светильника должна быть ≥ 400 не более 900.

	Светильник должен соответствовать ГОСТ Р 54350-2015.



В соответствии с пунктом 5.1.1. таблицей 2 ГОСТ 54350-2015 типам кривых соответствуют регламентированные зоны направлений максимальной силы света:
	Тип кривой силы света <*>
	Зона направлений максимальной силы света <*>
	Кф

	Наименование
	Обозначение
	
	

	Косинусная
	Д
	0° - 35°
	1,3 <= Кф < 2

	Полуширокая
	Л
	35° - 55°
	1,3 <= Кф < 2

	Широкая
	Ш
	55° - 85°
	1,5 <= Кф < 3,5


 В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Комиссия пришла к выводу, что в действиях Заказчика усматривается нарушение части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе в части установления требования не в соответствии с техническими регламентами и стандартами.
При этом, Комиссия установила, что в соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 30.12.2020 №0345300105920000059-1 выявленные нарушения не послужили причиной отказа в допуске заявкам, поданным на участие в электронном аукционе. 

На основании изложенного и, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ЮНИСИТИ» обоснованной в части доводов № 3, 4.
2. Признать в действиях Заказчика нарушения части 2 статьи 33, пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе;
3. Не выдавать Заказчику предписание об устранении выявленных нарушений, так как не представлено доказательств, что выявленные нарушения повлияли на процедуру осуществления закупки;
4. Передать уполномоченному должностному лицу Ленинградского УФАС России материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.


И.о. председателя Комиссии					                        И.Д. Макаров




Члены Комиссии					                     	                        А.Ю. Киттель




	  									                     Н.А. Максимов





