

23

	   
	ГБОУ лицей № 395 Красносельского района 
Санкт-Петербурга
пр. Ветеранов, д. 135, лит. А,
Санкт-Петербург, 198264
тел.: (812) 744-01-75

АО «Сбербанк – Автоматизированная система торгов»
Большой Саввинский пер., д. 12, 
стр. 9,
Москва, 119435
факс: (495) 787-29-98

ООО «СтройИнжиниринг»
ул. Орбели, д. 8, лит. Д, пом. 3Н, 
оф. 3,
Санкт-Петербург, 194156




РЕШЕНИЕ
по делу № 44-644/21 
о нарушении законодательства о контрактной системе

16.02.2021                                                                                            Санкт-Петербург

	Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:
	
	при участии представителя ГБОУ лицей № 395 Красносельского района Санкт-Петербурга (далее – Заказчик): 
	в отсутствие представителей ООО «СтройИнжиниринг» (далее – Заявитель), уведомленного о времени и месте заседания Комиссии УФАС,
	рассмотрев посредством системы видеоконференцсвязи жалобу Заявителя (вх. № 4603-ЭП/21 от 10.02.2021) на действия Заказчика 
при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на выполнение работ по текущему ремонту помещений (обеденный зал, гардероб, лестничная клетка) в ГБОУ лицей № 395 в 2021 году (извещение номер 0372200062621000002) (далее – аукцион), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении электронного аукциона размещено 03.02.2021 на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0372200062621000002. Начальная (максимальная) цена контракта – 2 118 970, 00 рублей.
В жалобе ООО «СтройИнжиниринг» указывает на нарушение Заказчиком требований законодательства о контрактной системе, которое выразилось в установлении ненадлежащей инструкции по заполнению первой части заявки.
Согласно представленным в порядке ч. 2 ст. 106 Закона о контрактной системе возражениям Заказчик с доводами жалобы не согласен и считает ее необоснованной.
Информация, изложенная в жалобе, пояснения представителя Заказчика, имеющиеся документы подтверждают следующие обстоятельства.
1. В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной 
в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования 
к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии 
с ч.ч. 3 - 6 ст. 66 Закона о контрактной системе и инструкцию 
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Действующим законодательством о контрактной системе 
не установлено четких критериев и требований к инструкции по заполнению заявки на участие в аукционе.
Указывая минимальные, максимальные значения показателей товаров, а также значения показателей товаров, которые не могут изменяться, заказчик тем самым определяет требования к содержанию первых частей заявок. При этом заказчик должен учитывать запрет, установленный п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе на установление требований к содержанию заявок, ограничивающих круг участников, а также необходимость разработки инструкции, позволяющей заполнить первую часть заявки в соответствии с потребностями заказчика.
В целях обеспечения возможности участникам закупки надлежащим образом заполнить заявку и указать требуемые показатели заказчик устанавливает в документации о закупке инструкцию по заполнению заявок, в которой целесообразно:
1) указать на раздел и (или) пункт документации о закупке, в котором содержатся показатели, предусмотренные ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе, в отношении которых участники закупки делают предложение в своих заявках;
2) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком установлены максимальные и (или) минимальные значения, а также порядок их указания участниками закупки в своих заявках (в виде одного значения показателя или диапазона значений показателя);
3) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком установлены значения, которые не могут изменяться, и соответственно подлежат указанию участниками закупки в своих заявках без каких-либо изменений;
4) сопоставить требования технических регламентов, стандартов и иных документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о техническом регулировании (далее - Стандарты), с показателями, значения которых подлежат указанию в заявке (в случае установления заказчиком в документации о закупке требования о соответствии таких показателей значениям, установленным Стандартами).
При этом заказчикам надлежит учитывать нормы, установленные 
ч. 2 ст. 64 Закона о контрактной системе, согласно которым документация об электронном аукционе не может содержать требования к оформлению и форме заявки на участие в таком аукционе.
Соблюдение данных требований и запретов направлено на исключение возможности субъективного восприятия требований заказчика участниками закупки и членами аукционной комиссии.
Инструкция по заполнению первой части заявки установлена Заказчиком в разделе 19 документации об аукционе.
Так, указанная часть документации содержит следующие условия и правила: Порядок предоставления информации о конкретных показателях приведен ниже:
в случае установления требования к значению показателя с применением слов/знаков «или», «и/или» при этом наименование показателя содержит “:”  и/или  “—”,   данный показатель относится к показателю для которого установлены варианты значений в требовании к значению показателя,и потребностям Заказчика удовлетворяет каждый из вариантов таких значений ( что обусловлено технологическими и функциональными особеностями товара, и связано с тем, что в зависимости от определенных параметров требуемого товара,    он может обладать конкретным значением или несколькими значениями, которые удовлетворяют потребностям заказчика ); в случае использования «или»,  участник  закупки в заявке  на участие в закупке обязан указать одно из альтернативных значений показателя,а в случае использования «и/или» - участник закупки обязан указать не менее одного альтернативного значения показателя, включая первое из альтернативных значений. Выбрав  одно или несколько из альтернативных значений показателей товара,участнику необходимо указать соответствующие характеристики товара именно для выбранного значения показателя.Для показателей, которые установленны для других альтернативных значений, участник указывает вместо значения показателя слова ⁄знаки: «не определяется», « не нормируется », «Х» либо иные исключающие двоякое толкование. В   первой части заявки участником   закупки недопускается использование союза «или» и/или “и/или”.
в случае установления минимального числового значения показателя товара и установления максимального числового значения показателя товара, в   требовании к значению показателя, с использованием в       требовании к значению показателя слов ∕словосочетаний ∕знаков «не больше… -  не меньше…», “ не более…- не ниже… ”, «не больше… … ≥…», «не более… и не менее…», «не выше… … не ниже…», «до… и не меньше…», «≤… - ≥…», “не выше… … не менее…”, «не выше… и не меньше…», «≤… - не ниже…», “до… … ≥…”, “ не больше… …  не меньше… ”, «до… и не менее…», « не больше… и не ниже… », « ≤… и не меньше… », “не выше… - не ниже…”, «не более… … ≥…», «≤… и  не менее…»,  «до… … не ниже…», «не более… … не меньше…», «не выше… и ≥…», «до… -  не менее…», «до… - не меньше…», « ≤… … не ниже… », “не больше… - ≥…”,« ≤…  …  ≥… », “не выше… - не менее…”, « не более… и не ниже… », “не больше… и не менее…”, «не более… - не менее…»,  при этом наименование показателя содержит “:” и/или “—”,  участнику   необходимо указать в составе   первой части заявки одно конкретное значение для верхней границы диапазона и одно конкретное значение для нижней границы диапазона, при этом       указанное участником значение в первой     части заявки для нижней границы   должно быть не более   минимального числового значения указанного в требовании к значению показателя,а указанное    участником значение в первой части заявки для верхней границы должно быть не менее   максимального числового значения указаного в требовании к значению показателя, без использования в предложеном значении слов ∕словосочетаний ∕знаков «не меньше», «не ниже», «≥»,“ не менее ”,  «не больше», «не выше», “не более”, «≤»,“ до ”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки , в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать равные значения для  нижней и для   верхней границы; в предложении участника значение для нижней границы должно быть менее значения для верхней границы.
в случае установления минимального числового значения показателя товара и установления максимального числового   значения показателя товара, в требовании к значению показателя, с использованием в требовании   к значению показателя слов/словосочетаний/знаков «не меньше… … ниже…», « не меньше…  меньше…», «не меньше… … менее…», «не ниже… и менее…», «не менее…<…», «≥… - <…», «не менее…   меньше…», «не менее… и менее…», «≥…  меньше…», «не ниже… … меньше…», «не меньше…<…», «не ниже…   ниже…», «≥…  ниже…», «не менее… - ниже…», «≥…  менее…», «не ниже… … <…», «не меньше… - ниже…», « не ниже… и ниже…», «≥… и ниже…», «не менее… и <…», «не меньше… и меньше…», «не ниже… и <…», «≥…<…», « не менее… … меньше…», «не менее… - менее…», « не ниже… - менее…», «не меньше…   менее…», «не ниже… - меньше…», «≥… … менее…», « не менее… … ниже…», «≥… и меньше…», «не меньше… - <…», при этом наименование показателя содержит “:” и/или “—”, участнику    закупки в первой части заявки необходимо указать одно конкретное значение показателя, которое входит в установленный    интервал или диапазон значений и  должно быть не менее значения, которое указано в качестве минимального числового значения и должно быть менее значения, которое указано в качестве максимального числового значения в требовании к    значению показателя,  без использования в предложенном значении    слов/словосочетаний/знаков «не  меньше», « не ниже», «≥»,“не менее”, «ниже»,  «меньше», «<»,“менее”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения).
в случае если в наименовании показателя содержатся слова “ степень”, “ защиты ”, в любом роде, числе и падеже, и наименование показателя содержит “ : ” и не содержит “ — ”, то участник указывает значение лучше установленного в требованиях к значению показателя по обеим характеристическим цифрам.
в случае если наименование показателя содержит “:” или “ — ”, а также в показателе присутствуют одновременно слова/словосочетания “ наибольшее  (-ая), (-ий),  (-ей), (-его), (-их),  (-им), (-ему)”, “ значение ”, “ до ”, то данный показатель относится к показателю для которого установлено максимальное числовое значение в    требовании к  значению показателя, и  участник  закупки в первой части заявки на участие предоставляет одно конкретное значение показателя не более и не  равное числового значения установленного в требовании к значению показателя, без использования предлога “ до ”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний в показателе, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения). (данный пункт является приоритетным в случае противоречий).
в случае установление в требовании к значению показателя слов/словосочетаний/знаков «не больше», “до”, «не выше», «≤», «не более», “максимально”,  при этом наименование показателя содержит “:” и “—” либо не содержит “:” и “—”, то данный показатель относится к показателю для которого установлено максимальное или минимальное  числовое значение в требовании    к значению показателя, и  участник закупки  в первой части заявки на участие представляет одно конкретное значение показателя, не более числового  значения установленного в требовании   к значению показателя, без использования в предложенном значении слов/словосочетаний/знаков    «не больше»,«не выше», «≤»,“до”, “максимально”. ; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения).
в случае установления минимального числового значения показателя товара и установления максимального числового     значения показателя товара, в требовании к значению показателя, с использованием в требовании к значению показателя слов/словосочетаний/знаков « не ниже…   менее…», «≥… - ниже…»,  «не менее…   менее…»,  « не меньше…  ниже…», «не ниже…<…», «не меньше… и менее…», «≥… - меньше…», «не менее…   ниже…», «не меньше… … меньше…», «не ниже… и меньше…», «≥… и менее…», «не менее… и ниже…», «не ниже… - ниже…» ,  «не меньше… и <…»,   «не меньше… - менее…» ,  «≥… … <…», « не менее… и меньше…», «не менее… … <…», « не ниже… - <…», «≥… … меньше…», «не менее… - <…»,  « не меньше… - меньше…», « не менее… - меньше…», «≥… - менее…», «не ниже… … ниже…», «не меньше… … <…», «не менее… … менее…», «не меньше… и ниже…» , «не ниже… … менее…», «≥… и <…», «не ниже…  меньше…», «≥… … ниже…»,  при этом наименование показателя содержит “:” и/или “—”, участнику необходимо указать в составе первой части заявки одно     конкретное значение для верхней границы диапазона и одно конкретное значение для нижней границы диапазона, которые входят в установленный интервал или     диапазон значений, при этом  указанное участником значение в первой части заявки для нижней границы должно быть не менее    минимального числового значения указанного в требовании к значению показателя,а указанное участником значение в первой части заявки для верхней границы должно быть не более и не равное максимального числового значения    указанного в требовании к значению показателя, без использования в предложенном значении слов/словосочетаний/знаков «не меньше», « не ниже», «≥»,“не менее”,  «ниже», «меньше», «<»,“менее”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки , в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать равные значения для  нижней и для   верхней границы; в предложении участника значение для нижней границы должно быть менее значения для верхней границы.
в случае,если наименование показателя содержит “:” и “—” , а также в показателе присутствуют одновременно слова/словосочетания “минимально(-ый, -ая, -ое, -ой, -ого, -ых)” , “значение”, “от”, то данный  показатель относится к показателю для которого установленоминимальное числовое значение в требовании к значению показателя, и  участник закупки в  первой части заявки представляет одно конкретное значение показателя не менее числового значения установленного в требовании к значению показателя, без использования предлога “от”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний в показателе, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения). (данный пункт является приоритетным в случае противоречий). (данный пункт является приоритетным в случае противоречий).
в случае установление минимального числового значения показателя товара и установления максимального числового значения     показателя товара, в требовании к значению показателя,с использованием в требовании к значению     показателя слов/словосочетаний/знаков “≥…  до…”, “не ниже…- не более…”, « не менее… и не больше…», «не меньше… - не больше…», “не меньше… … не более…”, «не ниже… и не больше…», «≥… и не выше…», “не менее… и не более…”, « не ниже… - не выше…», “ не меньше… - до…”, « ≥… … не больше…», «не менее… … не выше…», “не менее… и до…”, « не ниже… … не выше…», «не меньше… и ≤…», “не ниже… … до…”, “≥… … не более…”, « не ниже… - ≤…», «не менее… и ≤…», « не меньше… и не выше…», “ не ниже… и не более…”, “не меньше… и до…”, «≥… - ≤…», “не менее… - не более…”, «≥…  не выше…», « не меньше… … не больше…», «не менее… - не выше…», «≥… - не больше…», “ не меньше…   не более…”, “не менее… - до…”, “≥…   не более…”, «не ниже…  не больше…», «не меньше…  не выше…», “≥… … до…”, «не менее…  ≤…», «не меньше…  ≤…», “не ниже…   до…”, «≥… … ≤…», «не ниже… … ≤…»,  при этом наименование показателя содержит “:” и/или “—”, участнику необходимо указать в составе первой части заявки одно конкретное значение для верхней границы диапазона    и одно  конкретное значение  для нижней границы диапазона, которые входят в установленный интервал     или диапазон значений, при этом указанное участником значение в первой части заявки для нижней границы  должно быть не менее минимального     числового     значения указанного в требовании к значению показателя, а указанное участником значение в первой части заявки для верхней границы должно быть не более максимального числового значения указанного в требовании к    значению показателя,    без использования в предложенном значении     слов/словосочетаний/знаков « не меньше», «не ниже», «≥»,“не менее”,  «не больше», «не выше», “не более”, «≤»,“ до ”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки , в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать равные значения для  нижней и для   верхней границы; в предложении участника значение для нижней границы должно быть менее значения для верхней границы. 
в случае установления     минимального     числового значения показателя товара в требовании к значению показателя, с использованием в требовании к значению показателя слов/словосочетаний/знаков, «лучше», «выше»,  «больше»,   «>»,“более”, “свыше”, “ от ”, при этом наименование     показателя содержит “—” и не содержит « : »,  участнику необходимо указать в составе первой части заявки одно конкретное значение для верхней границы диапазона и одно конкретное    значение для нижней границы диапазона, которые входят в установленный интервал или диапазон значений, при этом указанное участником значение в первой части заявки для нижней границы должно быть более    минимального числового значения указанного в требовании к значению     показателя, а указанное участником значение впервой части заявки для верхней границы должно быть более     минимального числового значения указанного в требовании к значению показателя, также значения предоставляемые в заявке должны быть без использования слов/словосочетаний/знаков     «лучше»,   «выше»,  « больше»,  «>»,“более”, “свыше”, “ от ”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки , в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать равные значения для  нижней и для   верхней границы; в предложении участника значение для нижней границы должно быть менее значения для верхней границы.
в случае если в одном конкретном показателе установлено, что заказчику необходимо несколько разновидностей и/или несколько составляющих товара (например: наименование показателя: тип установки:; требование к значению показателя: для наружной установки и для внутренней установки), то участнику необходимо предоставить значения всех характеристик товара в первой части заявки по каждой разновидности и/или составляющей товара с указанием, в любой удобной для участника форме, для какой разновидности и/или составляющей товара установлено значение в первой части заявки.
в случае установления минимального числового   значения показателя товара и установления максимального числового значения показателя товара, в требовании к значению показателя,с использованием в требовании  к значению показателя   слов/словосочетаний/знаков «не больше… - выше…»,   «не более… и больше…»,   « не больше… … >…»,  “не выше… … более…”,  «не более… - свыше…», “  ≤… - от…  ”, «до… и выше…», «не выше… … больше…», «≤… - >…», «не более… - более…», «не выше… … свыше…», “ не выше… … от… ”, “ до… - выше… ”, «≤… - больше…», «до… … >…»,   «до… и более…» ,   « ≤… - свыше… », «не более… - от…», «не больше… … выше…», « не больше… и больше… », «не выше… и >…», “не выше… - более…”, «≤… … свыше…», “не выше… - от…”, «не выше… - больше…», «не больше… - >…», «до… - более…», « не выше… - свыше… », “ не более… и  от… ”, «не выше… и выше…», «≤… … больше…», «≤… … >…», «≤… и более…», «не более… и свыше…», « до… … свыше… », “до… … от…”, «не более… … выше…», «≤… и выше… », « не более… - больше… », « до… … больше…», «не более… … >…», “не больше… и более…”, «не больше… и свыше…», “не больше… и от…”, “ ≤… … от… ”, “не более… и более…”,  при этом наименование показателя содержит “:” и/или “—”,  участнику необходимо указать в составе первой части заявки одно конкретное значение для верхней границы диапазона и одно конкретное значение для нижней границы диапазона,   при этом указанное участником значение в первой части заявки для нижней границы должно быть не более   минимального числового значения указанного   в требовании к значению показателя, а указаное участником  значение в первой части заявки для верхней границы должно быть более максимального числового значения указанного в требовании к значению показателя, без  использования в предложенном значении слов/словосочетаний/знаков  «выше»,  «больше»,  «>»,“более”, “ свыше ”, “ от ”,   «не больше», «не выше»,  “не более”, «≤»,“до”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки , в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать равные значения для  нижней и для   верхней границы; в предложении участника значение для нижней границы должно быть менее значения для верхней границы.
в случае установления минимального числового значения показателя товара и установления максимального числового значения показателя товара, в требовании к значению показателя, с использованием в требовании к значению показателя слов/словосочетаний/знаков «ниже… и не меньше…», « <… - не ниже…», «ниже… - ≥…», « меньше…и  не менее… », “<… … не менее…”, «меньше… - не меньше…», « ниже… - не ниже…», « меньше… - ≥… », «менее… … не менее…», «<… … не меньше…», «<… … ≥…», “ ниже…  …  не ниже… ”, « менее… и ≥…», «<… - не менее…», “ меньше… … не меньше…”, «меньше… и не ниже…», «ниже… … ≥…»,“меньше… - не менее…”, « <… и не меньше… », « менее… и не меньше…», “менее… … не ниже…”, «меньше… … ≥…», «ниже… и не менее…», “<… и ≥…”, « менее… - не меньше… », « менее…  -  ≥… »,  при этом наименование показателя содержит “:” и/или “—”,  участнику необходимо указать в составе первой части заявки одно конкретное значение для верхней границы диапазона и одно конкретное значение для нижней границы   диапазона, при этом указанное   участником значение в   первой части  заявки для нижней границы  должно быть менее минимального числового значения указанного в требовании к значению показателя,ауказаное участником значение в первой части заявки для верхней границы     должно быть равное или более максимального   числового значения указанного в требовании к значению показателя,   без использования в предложенном значении слов/словосочетаний/знаков  «ниже», «меньше», «<»,“менее”, «не меньше»,  «не ниже», «≥»,“ не менее”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки , в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать равные значения для  нижней и для   верхней границы; в предложении участника значение для нижней границы должно быть менее значения для верхней границы.
вслучае установления минимального числового значения показателя товара и установления максимального числового     значения показателя   товара,   в  требовании к значению показателя, с использованием в требовании к значению показателя слов/словосочетаний/знаков « ниже…  и выше… », «ниже… - больше…», «меньше… - >…», «меньше… - более…», «ниже… - свыше…», “ниже… - от…”, «меньше… - выше…»,«<… … >…», «менее… и >…», “<… … более…”, «меньше… и свыше…», “менее… … от…”, «<… и выше…», «<… - больше…», «<… и >…», «меньше… и более…», «ниже… … свыше…», “<… - от…”, «менее… и выше…», «ниже… … больше…», «меньше… … >…», «<… - более…», «<… - свыше…», “меньше… и от…”, «меньше… … выше…», «менее… … больше…»,  «ниже… - >…»,«менее… - >…», “ниже… и более…”, «менее… … свыше…», “ниже… … от…”, “менее… … более…”, «ниже… … >…», «меньше… и больше…», «менее… - выше…», «<… … выше…»,  при этом наименование показателя содержит “:” и/или “—”, участнику необходимо указать в составе   первой части   заявки одно конкретное значение для верхней   границы диапазона и одно конкретное значение для нижней границы диапазона,при этом указанное участником    значение в первой части заявки для нижней границы должно быть менее минимального числового значения указанного в требовании   к значению показателя,а указанное участником  значение в первой части заявки для верхней границы должно быть не менее и не равное максимального числового значения указанного в требовании к значению показателя,     без использования в предложенном значении слов/словосочетаний/знаков «ниже», «меньше», «<»,“менее”, «выше»,   «больше»,  «>»,“более”, “свыше”, “от”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки , в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать равные значения для  нижней и для   верхней границы; в предложении участника значение для нижней границы должно быть менее значения для верхней границы.
во всех остальных  случаях, которые не описаны в инструкции, показатель  относится к показателю, который не может  изменяться и	участнику в заявке необходимо предоставить в неизменном виде наименование показателя, требование к значению показателя и единицу измерения (при наличии).
наименование показателя  является неизменным. Слова ∕словосочетания ∕знаки “должен быть”, “необходим”, “нужно”, “следует предоставить”, «требоваться», “должен” в любом роде  числе и падеже,  не являются частью наименования и не  должны использоваться в заявке участника.
в случае если установлено требование о соответствии товара взаимоисключающим нормативно-техническим документам, товар должен  соответствовать тому нормативно-техническому документу, который распространяется на товар  в соответствии, со значениями показателей которого данный товар выбран участником для предоставления в   составе первой части заявки на участие;	в этом случае участнику следует предоставить  в заявке соответствие товара конкретной нормативно - технической документации,  которая распространяется именно на данный товар. Данный пункт инструкции является приоритетным над всеми остальными пунктами инструкции .
в случае если в положении инструкции не указано, что в предложенном значении не используются слово/словосочетание, то участнику закупки в первой части заявки в предложенном значении необходимо указать это слово/словосочетание.
к показателям для которых установлены варианты значений относятся случаи установления в требовании к значению показателя слов/словосочетаний “ может быть ”,  “возможно”, “допускается”, “допускаются”,  “ может ”,  “ могут быть ”, «быть», “могут” в любой формепри при этом наименование показателя содержит “:” и/или “—”. В  данному случае участник закупки в заявке на участие в закупке обязан в явной форме указать на наличие либо отсутствие требуемого параметра, взамен слов/словосочетаний “ может быть ”, “возможно”, “допускается” , “допускаются”, “ может ”, “ могут быть ”, «быть», “могут” в любой форме.
в случае если в наименовании показателя содержатся  слова “степень”, “защиты”, в любом роде, числе и падеже, и  наименование показателя  не содержит “:” и  содержит “ — ”, то участник указывает значение более  или равное установленного в требованиях к значению показателя по обеим характеристическим  цифрам.
если в товаре содержаться взаимоисключающие  показатели, то участнику необходимо предоставить конкретные значения по тому показателю, которому будет соответствовать поставляемый товар/используемый в работе товар,  а для других показателей указать в явной форме, что товар не будет обладать данной характеристикой.
в случае   если в наименованиях  показателей и/или в требованиях к значению показателей   одного товара содержатся   слова ∕словосочетания «доля» и/или«доля в составе»и/или«массовая доля» и единица измерения показателей указана в  процентах, при этом в показателях к одному товару представлены  показатели ко всем возможным показателям  такого типа, составляющими одно целое, то значения таких показателей в первой  части заявки участника, не должны противоречить  равенству суммы абсолютных  численных значений всех долей целого ста процентам.
в случае установления в требовании к значению показателя  слов/словосочетаний/знаков «ниже», «меньше», «<», “менее” при этом  наименование показателя содержит “:”  и  “—”либо не содержит “:” и “—”,  то данный показатель относится к	показателю для которого установлено максимальное или минимальное числовое значение в требовании к значению показателя, и  участник закупки в первой части заявки на участие представляет одно конкретное    значение показателя, менее числового значения установленого  в требовании к значению показателя,  без использования в предложенном значении слов/словосочетаний/знаков «ниже», «меньше»,  «<», “менее”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения).
в случае если наименование показателя содержит «:»и/или«—»,а также в показателе присутствуют одновременно слова ∕словосочетания "не", "допускается", "менее" или "не", "допускается", "более", участник закупки в первой части заявки  на участие представляет наименование показателя, требование к значению показателя и единицу измерения (при наличии) в неизменном виде  (данный пункт имеет приоритет над пунктами в которых указаны случаи, когда установлено минимальное числовое значения показателя товара и (или) установлено максимальное числовое значение показателя товара в требовании к значению показателя).
в случае установления минимального числового значения показателя товара и установления максимального числового  значения показателя  товара, в требовании к значению показателя, с использованием в  требовании к значению показателя слов/словосочетаний/знаков  «>… и ниже…»,«от… - менее…», « свыше… и <…», «>… - <…», «более… … меньше…», « выше… - <…», «больше… и ниже…», «выше…  меньше…», «>…  менее…», «более…<…», «свыше… - меньше…», «от…   ниже…», «от… - меньше…», «свыше… и менее…», «выше… - ниже…», « больше… … <…», «>…  ниже…», « больше… … меньше…», « более… - ниже…», «свыше…   ниже…», «от… … <…», « более… - менее…», «>…  меньше…», « больше… - менее…», « выше… … ниже…», «от… и менее…»,  « больше… и <…», « выше…   менее…», «>…<…», «свыше… - менее…», « более… и <…», «выше… и меньше…», «от… … меньше…», «свыше… … меньше…», «больше… - меньше…», « более… … ниже…», «выше… … менее…», « выше…<…», «более…   меньше…», « >… и меньше…», «больше…  ниже…», «свыше… … <…», «от… и ниже…», «от… и <…», «>… … менее…», «больше… и менее…», « более… и менее…», «свыше… и ниже…», при этом наименование показателя содержит “:” и/или “—”, участнику закупки в   первой части заявки необходимо указать одно конкретное значение показателя, которое входит     в установленный интервал     или диапазон значений и должно быть более значения, которое указано в качестве минимального числового значения идолжно быть менее значения,     которое указано в качестве максимального числового значения в требовании к значению показателя, без использования в предложенном значении слов/словосочетаний/знаков  «выше»,  « больше »,  «>»,“более”, “свыше”, “ от ”, «ниже», «меньше», «<»,“менее”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения).
в случае установления в требовании к значению показателя слов/словосочетаний/знаков «не меньше»,«не ниже», «≥» , “минимально”, при этом    наименование   показателя содержит “:”	 и “—” либо не содержит  “:”  и  “—” ,   то данный  показатель относится    показателю для которого установлено максимальное или минимальное  числовое значение  в требовании к значению показателя, и  участник закупки в первой части  заявки на участие представляетодно конкретное  значение показателя, не  менее числового значения установленного   в требовании к значению  показателя,	без использования в предложенном  значении слов/словосочетаний/знаков «не меньше», «не ниже», «≥», “минимально”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения). 
Показатель – это совокупность наименования показателя , требования к значению показателя  и единицы измерения (при наличии), соответственно, каждый  показатель состоит из наименования показателя ,   требования к значению   показателя и единицы измерения (при наличии); при наличии единицы измерения, участник закупки в первой части заявки указывает единицу измерения, которая указана Заказчиком в показателе.
в случае если наименование показателя содержит “:” и “—”, а также в показателе одновременно присутствуют слова/словосочетания “наибольшее (-ая), (-ий), (-ей), (-его), (-их), (-им), (-ему)”, “значение”, “до”, то данный показатель относится к показателю для   которого установлено  максимальное числовое значение в требовании к значению показателя, и  участник закупки в первой части заявки на участие представляет одно конкретное значение показателя не более числового значения установленного в требовании к значению показателя, без использования предлога «до» ”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний в показателе, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения). (данный пункт является приоритетным в случае противоречий).
в случае установление  минимального числового значения показателя товара и  установления максимального числового    значения показателя товара, в требовании к значению показателя,   с использованием в требовании к значению показателя   слов/словосочетаний/знаков   “ выше…  до…”, “ больше… … не более…”, “больше… и до…”, “ >… - не более…”, « более…   не выше…», “более…   до…”, «свыше… и не выше…», “от…    не более…”, “выше… и не более…”, «больше… и не выше…», «>… … не выше…», « более… … не больше…», «свыше…   не выше…», «от…   не выше…», «свыше… и ≤…», «выше… … не выше…», « больше… … не больше…», « больше… и ≤…», «>…  не больше…», « более… - ≤…», “выше… … до…”, « свыше…   не более…», «от… … не больше…», “от… - до…”, «выше… и не больше…», «выше… - ≤…», “ больше…   не более…”, “>… - до…”, «>…  ≤…», “ более…   не более…”, “ выше… - не более…”, «больше… - не больше…», «>… и не больше…», “ более… … не более…”, «свыше… … не больше…», «свыше… и до…», «от…   ≤…», «>… - не выше…», «больше…  не выше…», «от… и ≤…», «свыше… … не более…», “ >… и не более…”, «выше…   не больше…», “от… … не более…”, «свыше… - не больше…», «более… - не больше…», «выше… - не выше…», “больше… - до…”, «более… и не выше…», «от… - не больше…», «больше…  ≤…», « выше… … ≤…», “>… и до…”, “ более… … до…”, «свыше…  ≤…», «от… и не выше…», “от… и до…”, «более… … ≤…», «свыше… - до…», «>… и ≤…», при этом наименование показателя содержит “:” и/или “—”, участнику закупки в первой части заявки необходимо указать одно конкретное значение показателя, которое входит в  установленный интервал  или диапазон значений и должно быть не менее и не равное значения, которое указано в качестве  минимального числового значения и должно быть не более значения, которое указано в качестве максимального числового значения в требовании к значению показателя,без использования в  предложенном значении слов/словосочетаний/знаков  «выше»,  «больше»,  «>»,“более”, “свыше”, “ от ”, «не больше», «не выше», “не более”, , «≤»,“до”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения).
в случае установления максимального числового значения показателя товара в требовании к значению показателя,  с      использованием в требовании к значению показателя слов/словосочетаний/знаков « не больше », “ до ”, «не выше», “не более”, «≤» , при этом наименование показателя содержит “ — ” и не содержит  «:», участнику необходимо указать в составе первой части заявки одно конкретное значение для верхней границы    диапазона и одно конкретное значение для нижней границы диапазона, которые входят в установленный интервал или диапазон значений, при этом указанное    участником значение     в первой части заявки для нижней границы должно быть менее максимального числового значения указанного в требовании к значению показателя,    а указанное     участником значение в первой части заявки для верхней границы должно быть не более максимального  числового значения указанного в требовании к значению показателя, также значения предоставляемые в заявке     должны быть без использования слов/словосочетаний/знаков « не больше », “ до ”, «не выше», “не более”, « ≤ » ; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки , в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать равные значения для  нижней и для   верхней границы; в предложении участника значение для нижней границы должно быть менее значения для верхней границы.
в случае установления  минимального числового значения показателя товара и установления максимального числового значения    показателя товара, в требовании к значению показателя, с использованием в требовании к значению показателя слов/словосочетаний/знаков  «больше… - <…», « от…    менее…», «>… - меньше…», « более… - меньше…», «свыше… … менее…», «выше…   ниже…», «более…   ниже…», «более… … <…», «свыше… и меньше…», «от… и меньше…», «от…<…», «более…   менее…», «свыше… - ниже…», «больше…  меньше…», « выше… и менее…», « выше… - меньше…», «больше… - ниже…», «от… - ниже…», «>… и менее…», «выше… … <…», « больше… … менее…», «>… … <…», « более… и меньше…», «свыше… - <…», « от…   меньше…», « выше… и ниже…», « более… … менее…», «>… - ниже…», «свыше…   меньше…», «от… - <…», « больше…   менее…», «выше… и <…», «больше… … ниже…», «от… … ниже…», «свыше…<…», «>… … меньше…», « больше…<…», «выше… - менее…», «от… … менее…», «>… и <…», «больше… и меньше…», «>… - менее…», «более… и ниже…», «>… … ниже…», «свыше…   менее…», «более… - <…», «свыше… … ниже…»,  «выше… … меньше…»,  при этом наименование показателя содержит “:” и/или “—”,  участнику необходимо указать в составе первой части заявки одно конкретное значение для верхней границы диапазона и одно конкретное значение для нижней границы диапазона, которые входят в установленный интервал или диапазон значений,при этом указаное участником  значение в первой  части   заявки для  нижней границы     должно быть должно быть не менее и не равное минимального числового значения указанного в требовании к значению показателя, а указанное участником     значение в  первой части заявки для верхней границы должно быть менее максимального числового значения   указанного в требовании к значению показателя, без  использования в предложенном значении слов/словосочетаний/знаков «выше »,   «больше», « >», “более”, “свыше”, “ от ”,  «ниже», «меньше», « < »,“менее”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки , в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать равные значения для  нижней и для   верхней границы; в предложении участника значение для нижней границы должно быть менее значения для верхней границы.
в случае если наименование показателя содержит “:” или “—”, а также в показателе одновремено присутствуют слова/словосочетания “ минимально(-ый, -ая, -ое, -ой, -ого, -ых) ” , “значение”, “ от ”, то данный показатель относится к показателю для которого установлено  минимальное числовое значение в требовании к значению показателя,  и  участник закупки в первой части заявки на участие представляет одно конкретное  значение показателя не менее числового значения установленного в требовании к значению показателя, без использования предлога  “ от ”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний в показателе, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения). (данный пункт является приоритетным в случае противоречий). (данный пункт является приоритетным в случае противоречий).
если в наименовании показателя содержится “сорт”, “род”, “вид”, “класс”, “группа”, “назначение”, “номер”, ”исполнение”, “материал”, при этом наименование показателя содержит «:»и/или«—», то данный показатель относится к показателюдля которого установлены варианты значений в требованиях к значению показателя и участнику необходимо указать один конкретный сорт, род, вид, класс, группу, исполнение, назначение, материал, номер из предложенных в требовании к значению показателя.Если какой-либо показатель товара не применим для выбраного участником сорта, рода, вида, класса, группы,  исполнения, назначения, материала,  номера товара, или не нормируется в соответствии со стандартом качества или другими нормативными документами участник в явной форме должен отразить в заявке, что данный показатель не применим (например,  указать в заявке “ не применяется ”).В случае, если участником установлено  значение, которое не применимо для выбранного им сорта,  рода, вида, класса, группы, исполнения, назначения, материала, номера или в явной форме не указано, что данное значение не применимо для выбранного им сорта, рода, вида, класса, группы, исполнения, назначения, материала, номера, заявка участника отклоняется за несоответствие информации, предусмотренойФедеральным законом.  
знак  «…» в данной  инструкции означает  любое числовое значение, используемое при установлении требований к значению показателя,при этом могут  быть использованы: слова/знаки «минус»/«-» и «плюс»/«+» стоящие   непосредственно перед  числовым значением.
в случае установления минимального числового значения показателя товара и установления максимального числового значения показателя товара, в требовании к значению показателя , с использованием в требовании к значению показателя слов/словосочетаний/знаков  “не меньше… - не более…”,«не ниже… и ≤…», “≥… - до…”, « не менее… … не больше…», “не менее…   до…”, «не ниже… и не выше…», “не меньше…   до…”, «не меньше… - ≤…», «не ниже… … не больше…», « ≥… не больше…», «≥… … не выше…», “не менее…   не более…”, «не менее… - не больше…», «не ниже… - не больше…», «не меньше… - не выше…», «не меньше…  не больше…», “не ниже…   не более…”, «не менее…   не выше…», «не менее… - ≤…», «не меньше… и не больше…», “не ниже… и до…”, “≥… - не более…”, «не менее… и не выше…», “не менее… … до…”, «≥…  ≤…»,  «не ниже…  не выше…», « не меньше… … не выше…», « не меньше… … ≤…», «≥… -  не выше…», « не менее… … ≤…», “≥… и не более…”, “не меньше… и не более…”,  «не ниже…  ≤…», “не ниже… … не более…”, «≥… и не больше…», «≥… и ≤…», “ не меньше… … до…”, “не ниже… - до…”, “≥… и до…”, “ не менее… … не более…”, при этом наименование показателя содержит “:” и/или “—”, участнику закупки в первой части заявки необходимо указать    одно конкретное значение показателя, которое    входит в установленый интервал или диапазон значений и должно быть не менее значения, которое указано в качестве минимального числового значения и должно быть не более значения, которое указано в качестве максимального числового значения в требовании к значению показателя,	без использования в предложенном значении слов/словосочетаний/знаков «не меньше», «не ниже», «≥»,“ не менее ”,  «не больше», «не выше», “не более”, «≤»,“до”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения).
если в требовании к значению показателя значения (при наличии в наименовании показателя слов “сорт”,  “род”, “вид”, “класс”, “группа”, “назначение”, “номер”,  ”исполнение”, “материал”, в совокупности с “:” или “—” в наименовании показателя)  разделены союзом “и”, в этом случае участник закупки обязан указать все характеристики товара для значений, которые разделены союзом “и”, при этом, если значение характеристики товара, установленное участником, одинаково для всех значений разделенных союзом “и”, то участнику в  явной форме необходимо это указать. В случае, если участником будет установлено одно значение в характеристике, без явного указания, что оно соответствует для всех выбранных значений по сорту,   роду, виду, классу, группе, исполнению, назначению, материалу, номеру, то комиссией это будет расцениватся как непредставление сведений о показателе для каждого  сорта, рода, вида, класса, группы, исполнения, назначения, материала, номера, которые указаны участником.      
в случае   если наименование показателя содержит “:” и “ — ”, а также в показателе присутствуют одновременно слова/словосочетания “ наименьшее (-ая), (-ий), (-ей), (-его), (-их), (-им), (-ему)”, “ значение”, “ от ”, то данный показатель относится к показателю   для которого установлено минимальное числовое значение в требовании к значению показателя,  и,  участник закупки в первой части заявки на участие представляет  одно конкретное значение показателя более числового значения установленного в требовании к значению показателя, без использования предлога « от »; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний в показателе, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения). (данный пункт является приоритетным в случае противоречий). (данный пункт является приоритетным в случае противоречий).
в случае если  в наименовании показателя   содержатся слова “степень”, “защиты”, в любом роде, числе и падеже, и  наименование  показателя содержит “:” и “—”, то участник указывает значение лучше установленного в требованиях к значению показателя по той  характеристической цифре к которой установлено требование в соответствии с наименованием показателя.
в случае установления минимального   числового значения показателя товара и установления максимального    числового значения показателя   товара, в требовании к значению показателя, с использованием в требовании к значению показателя слов/словосочетаний/знаков « больше… и не больше…», “>…  не более…”, «более…   ≤…», “ более… и до…”, «свыше… - не более…», «от…… не выше…», «свыше… и не больше…», « выше… и ≤…», “ больше… … до…”, «>… и не выше…», « более… … не выше…», « свыше… - не выше…», “от… и не более…”, «от… - ≤…», «свыше…   до…», «выше… … не больше…», « больше… … не выше…», «>… … не больше…», “более… - не более…”, «свыше… - ≤…», «от…  не больше…», “>…  до…”, “ больше… - не более…”, « выше…   не выше…», “выше…   не более…”, «более…    не больше…», “от…    до…”, “ более… - до…”, “ от… - не более…”, “выше… и до…”, « больше… - не выше…», «больше… - ≤…», “более… и не более…”, « больше…  не больше…», «>… - ≤…», «свыше… … не выше…», “от… … до…”, «свыше… и не более…», «выше… и не выше…», «выше… - не больше…», “>… … не более…”, «более… - не выше…»,  «свыше…   не больше…», «от… - не выше…», «>… - не больше…», «более… и не больше…», «свыше… … до…», “выше… … не более…”, “больше… и не более…”, « более… и ≤…», «от… … ≤…», «>… … ≤…», “больше…   до…”, «от… и не больше…», “ выше… - до…”, «>…  не выше…», «свыше… … ≤…», “>… … до…”, «больше… … ≤…», «выше…  ≤…»,  при этом наименование показателя содержит “:” и/или “—”,  участнику    необходимо указать в составе первой части заявки одно конкретное значение    для верхней границы диапазона и одно конкретное значение    для нижней границы диапазона, которые входят в установленный интервал или диапазон значений,при этом указанное участником значение в первой части заявки для нижней границы должно    быть более    минимального числовогозначения указанного в требовании к значению показателя, а указанное участником значение в первой части заявки для верхней границы должно быть   не более максимального    числового значения указанного в требовании к    значению показателя, без использования в   предложенном значении слов/словосочетаний/знаков «не больше», « не выше», “не более”,  « ≤ »,“ до ” «выше»,  «больше»,  «>»,“более”, “свыше”, “от”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки , в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать равные значения для  нижней и для   верхней границы; в предложении участника значение для нижней границы должно быть менее значения для верхней границы.
в случае если наименование показателя содержит “ : ” и “ — ”, а также в показателе одновременно присутствуют слова/словосочетания “ максимально(-ый, -ая, -ое, -ой, -ого, -ых)”, “ значение ”, “ до ”,    то данный показатель относится к показателю для которого установлено максимальное числовое значение в требовании к значению показателя, и  участник закупки    в первой части заявки на участие представляет одно конкретное значение показателя    менее числового значения установленного в требовании к значению показателя, без использования предлога « до »; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний в показателе, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения). (данный пункт является приоритетным в случае противоречий). (данный пункт является приоритетным в случае противоречий).
в случае, установления минимального   числового значения показателя товара в требовании к значению показателя, с использованием в требовании к значению показателя слов/словосочетаний/знаков  ˝не меньше˝ ,  ˝не ниже˝,  ˝≥˝ ,  ˝ не менее˝ , при этом наименование показателя содержит ˝ — ˝ и не содержит ˝:˝ , участнику необходимо указать в составе первой части заявки одно конкретное значение для верхней  границы диапазона и  одно конкретное значение для нижней границы диапазона, которые входят в  установленный интервал или диапазон значений, при этом   указанное участником значение в первой части заявки для нижней границы должнобыть не менее минимального   числового значения указанного в требовании к значению показателя, а указанное участником значение в первой части заявки для верхней границы должно быть более минимального   числового значения указанного в требовании к значению показателя. Так же значения    предоставляемые в заявке должны быть без использования слов ⁄словосочетаний/знаков ˝не меньше˝, ˝ не ниже˝, ˝≥˝, ˝ не менее˝; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки , в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать равные значения для  нижней и для   верхней границы; в предложении участника значение для нижней границы должно быть менее значения для верхней границы.
в случае установления максимального числового значения    показателя товара в требовании к значению показателя, с  использованием в требовании к значению показателя слов ∕словосочетаний ∕знаков «ниже», «меньше», «<»,“ менее ”, при этом наименование показателя содержит “—” и не содержит «:», участнику     необходимо указать в составе первой части заявки одно конкретное значение для верхней границы диапазона и одно конкретное значение для нижней границы диапазона, которые     входят в установленный интервал или диапазон значений, при этом указанное участником  значение в первой части заявки для нижней границы должно быть менее максимального числового значения указанного в требовании к значению показателя,    а указанное    участником значение в первой   части заявки для верхней границы должно быть менее максимального числового значения указанного в требовании к значению показателя,    также значения предоставляемые в заявке должны быть без использования слов/словосочетаний/знаков  «ниже», «меньше»,  «<»,   “менее”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки , в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать равные значения для  нижней и для   верхней границы; в предложении участника значение для нижней границы должно быть менее значения для верхней границы.
в случае если в   наименовании показателя установлено несколько   различных условий и/или характеристик и/или свойств товара ,  то требование установлено для каждого условия и/или характеристики и/или свойства товара и участник закупки должен указать в первой части заявки значения для каждого условия и/или характеристики и/или свойства исходя из положений данной инструкции. Пример  показателя: длина и ширина изделия: — более 100 мм. Пример значений, которые может указать участник в данном случае: длина и ширина изделия: — 140 мм (длина изделия), 110 мм  (ширина изделия).  В случае,  если участником будет установлено одно конкретное значение в заявке, без явного указания, что    оно соответствует для  всех условий и/или характеристик и/или свойств  товара,  то комиссией  это будет расцениваться как предоставление сведений для первого условия и/или характеристики и/или  свойства товара, и  как непредставление конкретного значения для остальных условий и/или характеристик  и/или свойств товара. 
в случае если наименование показателя содержит “:”или“—”, а также в показателе одновремено присутствуют слова/словосочетания “наименьшее (-ая), (-ий), (-ей),  (-его),  (-их), (-им), (-ему)”, “ значение ”, “от”  , то данный показатель относится к показателю    для которого установлено   минимальное числовое значение в требовании к значению показателя, и,   участник закупки в первой части заявки на   участие представляет одно конкретное значение показателя более   либо равное числового значения установленного в требовании к значению показателя, с использованием предлога  «от» ; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний в показателе, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения). (данный пункт является приоритетным в случае противоречий). (данный пункт является приоритетным в случае противоречий).
в случае наличия в наименовании показателя выражения “требоваться (-уются), (-уется):”, то данный показатель относится к показателю, который не может изменяться и  участнику в заявке необходимо предоставить в  неизменном виде требование к значению показателя,  без использования в наименовании  показателя “ требоваться (-уются), (-уется)” (данный пункт инструкции является приоритетным над всеми остальными пунктами инструкции)
в случае установления в требовании к значению показателя слов/словосочетаний/знаков   «выше»,   «больше»,  «>», “лучше”, “от”, “свыше”, “более” при этом наименование показателя содержит “:” и “—” либо не содержит “:” и “—”, то данный показатель относится к показателю для которого установлено максимальное или минимальное числовое значение в требовании к значению показателя,  и  участник закупки в первой части заявки на участие представляет одно конкретное значение показателя более числового значения установленного в требовании к значению показателя без использования в предложеном значении слов/словосочетаний/знаков «выше»,  «больше»,  «>», “лучше”, “от”,  “свыше”, “более”; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний/знаков в требовании к значению показателя, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения).
в случае если наименование показателя содержит “:” или “—”, а также в показателе одновременно присутствуют слова/словосочетания “максимально(-ый,  -ая,  -ое, -ой, -ого, -ых)”, “значение”, “до”, то данный показатель относится к показателю для которого установлено максимальное числовое значение в требовании к значению показателя,  и  участник закупки в первой части заявки на участие представляет одно конкретное значение  показателя не более   числового значения установленного в требовании к значению показателя, с использованием предлога «до» ; руководствуясь данным положением инструкции при заполнении заявки, в предложении участника, при наличии указанных в данном положении инструкции слов/словосочетаний в показателе, не допускается указывать диапазон значений (два не равных числовых значения). (данный пункт является приоритетным в случае противоречий). (данный пункт является приоритетным в случае противоречий).
Анализ вышеуказанных положений инструкции позволяет прийти к выводу о том, что что инструкция по заполнению заявок не только определяет определенный порядок заполнения заявок, но и в значительной степени затрудняет прочтение установленных Заказчиком требований к товару. Более того, Комиссия УФАС приходит к выводу, что по своему содержанию подобного рода положения инструкции не определяют порядок заполнения заявок, а дают разъяснения относительно тех или иных значений, установленных Заказчиком, что не предусмотрено Законом о контрактной системе и использование подобного рода конструкций является нецелесообразным с точки зрения достижения целей регулирования процедур закупок.
Кроме того, установленная Заказчиком инструкция содержит излишне описание правил представления сведений о товаре, которые содержат достаточно двусмысленные условия, что в определенной степени затрудняет правильное заполнения заявок.
При указанных обстоятельствах Комиссия УФАС приходит к выводу о том, что установленная Заказчиком инструкция по заполнению первой части заявки не только не способствует правильному заполнению заявок, 
но и затрудняет для участников закупки подачу заявки в соответствии 
с требованиями документации, что является нарушением п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.
2. Принимая во внимание, ранее выданное Заказчику, аукционной комиссии предписание об устранении нарушения законодательства 
о контрактной системе, Комиссия УФАС не находит оснований для повторной выдачи предписания об устранении выявленного в рамках рассмотрения настоящей жалобы нарушения.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 8, 33, 64, 66, 99, 106 Закона 
о контрактной системе, Административным регламентом,

РЕШИЛА: 

1. 	Признать жалобу ООО «СтройИнжиниринг» обоснованной.
2. 	Признать в действиях Заказчика нарушение п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.
3. 	Обязательное для исполнения предписание об устранении выявленного нарушения законодательства о контрактной системе не выдавать в связи с ранее выданным.
4. 	Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица Заказчика.
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Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трёх месяцев со дня принятия.

