РЕШЕНИЕ № 233/2021-КС
по делу № 023/06/69-687/2021 о нарушении
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

17 февраля 2021 года 						                г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) рассмотрев жалобу ООО «Оникс» (далее – Заявитель) на действия администрации МО г. Новороссийск при проведении электронного аукциона: «Благоустройство дворовой территории жилого дома по адресу: г. Новороссийск, ул. Советов, 2/6 (Капитальный ремонт)» (извещение № 0118300013321000073) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),  

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.
Заявитель обжалует необоснованное, по его мнению, признание заявки ООО «Оникс» несоответствующей требованиям аукционной документации.  
Уполномоченным органом представлены письменные пояснения по существу доводов жалобы, в соответствии с которыми Уполномоченный орган не согласен с доводами жалобы и считает, что заявка ООО «Оникс» не соответствует требованиям Закона о контрактной системе. 
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к следующим выводам.
Уполномоченным органом – администрацией МО г. Новороссийск проводился электронный аукцион: «Благоустройство дворовой территории жилого дома по адресу: г. Новороссийск, ул. Советов, 2/6 (Капитальный ремонт)» (извещение № 0118300013321000073).  
Заказчик – МКУ «УЖКХ города» МО г. Новороссийск. 
Начальная (максимальная) цена контракта – 8 428 930,42 рублей.   
В соответствии с ч. 1, 2 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе, информацию и электронные документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе. Аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке. 
Согласно протоколу № 0118300013321000073-3 подведения итогов электронного аукциона от 08.02.2021 заявка ООО «Оникс» признана несоответствующей на основании:
[image: ]
Ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.
         В соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:
        1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
        2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта;
        3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
        4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.
          Ч. 3 ст. 31 Закона о контрактной системе обусловлено, что перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации.
          В соответствии с ч. 4 ст. 31 Закона о контактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
           П. 1 постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее – постановление Правительства № 99) к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно приложению № 1. Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается документами, предусмотренными приложением № 1 к настоящему постановлению.
           На основании п. 2.4 приложения № 1 постановления Правительства № 99 по виду работ: выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта), если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей предусматривает наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта) либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта). При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка. 
        Объектом закупки является: «Благоустройство дворовой территории жилого дома по адресу: г. Новороссийск, ул. Советов, 2/6 (Капитальный ремонт)». 
        Начальная (максимальная) цена контракта – 8 428 930,42 рублей.  
В Информационной карте аукционной документации Заказчиком установлены следующие требования: 
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	Дополнительные требования к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, установленные в соответствии с частью 2 статьи 31 44-ФЗ
	Требования в соответствии с п. 2.4 приложения № 1 ПП РФ № 99 (для требования к участникам закупок в соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ): Наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта) либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта). При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка 




В извещении о проведении электронного аукциона, прикрепленном в ЕИС, установлены аналогичные требования к участникам закупок в соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ. 
В составе второй части заявки ООО «Оникс» в качестве документа, подтверждающего соответствие данного участника электронного аукциона требованиям аукционной документации представлен договор подряда № ЗТ-51/19 от 30.09.2020г. на сумму 11 977 280,00 руб. Данный договор заключен между ООО «ДелоПортс» (Технический заказчик), действующий от имени и в интересах АО «Зерновой терминал «КСК» и ООО «Оникс» (Подрядчик). 
 Уполномоченный орган в качестве основания для признания второй части заявки на участие в закупке несоответствующей требованиям аукционной документации и законодательства о контрактной системе указывает, что вышеуказанный договор является субподрядным.
Согласно письма ФАС России от 19.06.2019 г. № МЕ/51304/19 при осуществлении закупки на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства контрактом (договором), подтверждающим соответствие участника закупки дополнительному требованию, предусмотренному пунктом 2 приложения N 1 к Постановлению N 99, может являться исключительно контракт (договор) на выполнение соответствующих работ, а именно по строительству, или реконструкции, или капитальному ремонту, или сносу объектов капитального строительства, где стороной выступает участник закупки (генеральный подряд).
Указанная позиция также подтверждается судебной практикой (постановление Арбитражного суда Московского округа от 19.10.2017 N Ф05-15295/2017 по делу N А40-7626/17, определение Верховного суда Российской Федерации от 05.12.2018 N 305-КГ18-19792 по делу N А40-223872/2017).
Таким образом, договор субподряда на выполнение отдельных видов строительных работ, представленный участником закупки, не может являться подтверждением наличия опыта в целях применения Постановления N 99.
          Вместе с тем, согласно п. 22) ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации технический заказчик - юридическое лицо, которое уполномочено застройщиком и от имени застройщика заключает договоры о выполнении инженерных изысканий, о подготовке проектной документации, о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте, сносе объектов капитального строительства, подготавливает задания на выполнение указанных видов работ, предоставляет лицам, выполняющим инженерные изыскания и (или) осуществляющим подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства, материалы и документы, необходимые для выполнения указанных видов работ, утверждает проектную документацию, подписывает документы, необходимые для получения разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством о градостроительной деятельности (далее также - функции технического заказчика). Функции технического заказчика могут выполняться только членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, за исключением случаев, предусмотренных частью 2.1 статьи 47, частью 4.1 статьи 48, частями 2.1 и 2.2 статьи 52, частями 5 и 6 статьи 55.31 настоящего Кодекса. 
           В преамбуле договора № ЗТ-51/19 от 30.09.2020г. указано, что ООО «ДелоПортс» является Техническим заказчиком, действующим от имени и в интересах АО «Зерновой терминал «КСК».
          То есть АО «Зерновой терминал «КСК» уполномочивает технического заказчика действовать от его имени и заключать договоры о выполнении инженерных изысканий, о подготовке проектной документации, о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте, сносе объектов капитального строительства. 
          В связи с вышеизложенным, технический заказчик не является генподрядчиком, а он уполномочен и действует от имени и в интересах застройщика.
         Кроме того, согласно информации с официального сайта АО «Зерновой терминал «КСК» входит в структуру компании ООО «ДелоПортс». 
         Исходя из норм действующего законодательства, которыми установлены функции технического заказчика по контролю за качеством выполняемых работ, следует, что лицо, осуществляющее строительный контроль от имени заказчика, и подрядчик не могут быть одним и тем же лицом.  
         Таким образом, договор, представленный ООО «Оникс» в качестве подтверждения опыта выполнения работ не является субподрядным.    
Согласно ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:
1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;
2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.
Принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается (ч. 7 ст. 69 Закона о контрактной системе).
Таким образом, признание заявки ООО «Оникс» несоответствующей требованиям аукционной документации по основаниям, предусмотренным протоколом № 0118300013321000073-3 подведения итогов электронного аукциона от 08.02.2021, противоречит требованиям Закона о контрактной системе.
Допущенные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Оникс» обоснованной. 
         2. В действиях Уполномоченного органа – администрации МО г. Новороссийск (аукционной комиссии) нарушение ч.ч. 6, 7 ст. 69 Закона о контрактной системе.
3. Уполномоченному органу – администрации МО г. Новороссийск (аукционной комиссии), Заказчику - МКУ «УЖКХ города» МО г. Новороссийск выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе. 
4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по ч. 2 ст. 7.30 КоАП уполномоченному должностному лицу.


Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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3asBka ¢
TOPSTKOBBIM OB6ocHOBaHHE O HECOOTBETCTBHH
HOMEPOM
Jloropop moapsaa Ne 3T-51/19 — mpejocTaBjieH A0TOBOP cyOnojpsna Ha
BBINOJIHEHNE OTIEIBHEIX BHIAOB CTPOMTE/NBHBIX PAbOT, KOTOPBIM, HE MOXKET
ABASTHCA  TOJATBEpIKACHMEM —HATMUMS ONBITA B LEJIAX  IPUMECHCHHA
3 Tlocranopnernst Ne 99 (ocHoBanue mpuHsTHs pemenus: [TuceMo DAC
Poccun or 19.06.2019 N ME/51304/19, onpesieiienne BepxosHoro cyna
Ne305-KI'18-19792, apGHUTpaKHOTO C€y[a MOCKOBCKOIO OKpyra ®05-11-
083/2018) |

Caeziennst 00 yqaCTHHKAX ayKIHOHA:

3aseka ¢
TOPSIKOBBIM
HOMEPOM

VaCTHIK, TIOZABIINI 3aABKY

3

THH |

OBLIECTBO C OI'PAHUUEHHOW OTBETC TBEHHOCTBIO "OHHKC"
2315057519

2

OBIIECTBO C OTPAHMYEHHOU OTBETCTBEHHOCTBIO
"KYBAHBCIELICTPOI" MHH 2315181234

OBIIECTBO c OI'PAHMYEHHON OTBETCTBEHHOCTBIO

"CTPOUTEJILHASI KOMITAHMSI "PYCCTPOM" MIHH 2308273484

¥

neoewn

Tann





