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Администрация Пушкинского района Санкт‑Петербурга

Октябрьский бул., д. 24, г. Пушкин,

Санкт-Петербург, 196601

тел.: 781-246-56615

ООО «РТС-тендер»

наб. Тараса Шевченко, д. 23А,

Москва, 121151

факс: (495) 733-95-19

ООО «Медикал Сервис»

Дербеневская наб., д. 7, стр. 2, эт. 3, 

пом. 1, ком. 35 (РМ 29), 

Москва, 115114

тел.: +7 (903) 677-64-33
РЕШЕНИЕ

по делу № 44-614/21 
о нарушении законодательства о закупках
12.02.2021                                                                                     г. Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС):

при участии представителей ООО «Медикал Сервис» (далее – Заявитель)

в отсутствии представителей Администрация Пушкинского района Санкт‑Петербурга (далее – Уполномоченный орган), уведомленных о времени и месте заседания Комиссии УФАС, 

рассмотрев жалобу Заявителя (вх. № 4053-ЭП/21 от 08.02.2021) 
на действия Заказчика при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на капитальный ремонт кровли, ферм, плит перекрытия, ливневой канализации и козырьков здания СПБ ГБУ "Дом молодежи "Царскосельский" по адресу: Санкт-Петербург, г. Пушкин, ул. Магазейная, дом 42, литер А (извещение № 0172200002921000004) (далее – аукцион), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),
УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении аукциона размещено 29.01.2021 
на официальном сайте Единой информационной системы в сфере услуг www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0172200002921000004. Начальная (максимальная) цена контракта – 11 258 026,88 руб.
В жалобе ООО «Медикал Сервис» указывает на неправомерные действия Заказчика, нарушающие, по мнению Заявителя, требования Закона о контрактной системе.
Информация, изложенная в жалобе, пояснения представителей сторон, представленные документы подтверждают следующие обстоятельства.
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе.

Согласно п.п. 1 и 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Таким образом, при формировании Технического задания Заказчику в рамках Закона о контрактной системе предоставлены полномочия по самостоятельному определению параметров и характеристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности. Однако из буквального толкования вышеприведенных положений Закона о контрактной системе следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного Закона, при описании объекта закупки должны таким образом прописать требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с такими характеристиками, которые ему необходимы, а с другой стороны, не ограничить количество участников закупки.

Согласно ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе, в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.

Подпунктом а) п. 2 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе установлено, что при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения, оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать наименование страны происхождения товара (в случае установления заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона, документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе).

Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст утвержден «ОК 034-2014 (КПЕС 2008). Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности» (далее – ОКПД 2).

В ОКПД 2 использованы иерархический метод классификации и последовательный метод кодирования. Код состоит из 2 - 9 цифровых знаков, и его структура может быть представлена в следующем виде:

XX
класс

XX.X
подкласс

XX.XX
группа

XX.XX.X
подгруппа

XX.XX.XX
вид

XX.XX.XX.XX0
категория

XX.XX.XX.XXX
подкатегория

Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление) утвержден перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Перечень).
В жалобе, Заявитель указывает, что согласно документации о закупке, и в частности, сметному расчету, предполагается закупка таких товаров, как:
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И т.д., приведенные примеры не исчерпывающие.

Данные товары соответствуют Кодам ОКПД2:

27.12 - Аппаратура распределительная и регулирующая электрическая, 

27.12.22.000 - Выключатели автоматические на напряжение не более 1 кВ

27.33.13.190 - Устройства коммутационные и/или предохранительные для электрических цепей прочие, не включенные в другие группировки

27.33.13.140 Контакторы электромагнитные

в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014.

Вместе с тем, в документации отсутствует условие об ограничении допуска товаров, происходящих из иностранных государств в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10 июля 2019 г. N 878, как и обоснование невозможности применения такого ограничения.
Комиссией УФАС установлено, что из содержания извещения 
о проведении рассматриваемого аукциона следует, что предметом рассматриваемой закупки является проведение работ по строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу объекта кап. строительства, предусматривающих проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности.
Анализ документации об аукционе показал, что в соответствии с 17.5. Первая часть заявки должна содержать согласие на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе, и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона.

Следовательно, документацией не установлены требования к конкретным показателям, стране происхождения, а от участника закупки требуется только предоставление согласия в первых частях заявки.
Таким образом, Комиссия УФАС приходит к выводу о том, что все входящие в объект рассматриваемой закупки товарные позиции являются используемыми при выполнении работ, следовательно в данном случаи не применяется Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 
№ 878.

При указанных обстоятельствах Комиссия УФАС находит доводы Заявителя необоснованными.
Комиссия УФАС, руководствуясь ст. ст. 2, 99, 106 Закона 
о контрактной системе, Административным регламентом,

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Медикал Сервис» необоснованной. 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трёх месяцев со дня принятия.

