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РЕШЕНИЕ
        по делу № 026/06/64-287/2021 о нарушении законодательства о закупках

16.02.2021 года                                                                                               г. Ставрополь  

         Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе: 

Председателя Комиссии, заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Золиной Г.В.,
  Членов комиссии:

ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Рошевского С. И.,
специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Резцовой А. М.,

Врио заместителя начальника отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Лыкова И. Г.,

          В присутствии представителей: 

          от заказчика – Водолазский А. А., Нещадный А. А.,
          от уполномоченного органа – Мурзина А. Н.,
          от ИП Орлова И. В. – в отсутствие представителя,
УСТАНОВИЛ
В Ставропольское УФАС России поступила жалоба ИП Орлова И. В. на действия заказчика - Управление по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края и уполномоченного органа - Комитета Ставропольского края по государственным закупкам по факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме № 0121200004721000031 «Поставка компьютерного оборудования».
Заявитель обжалует действия заказчика в части закупки.

        Комиссия, рассмотрев доводы жалобы ИП Орлова И. В., выслушав стороны, проанализировав имеющиеся в деле документы, проведя в соответствии со ст. 99 Закона внеплановую проверку закупки установила:

 В соответствии с части 1 статьи 1 Закона: Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

        В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости); в описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Статьей 23 (ч.5,6) Закона № 44-ФЗ предусмотрено ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - КТРУ), который используется в том числе для описания объектов закупки, включаемого в извещение об осуществлении закупки, приглашение и документацию о закупке (пп. б п. 2 Правил использования КТРУ, утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 (ред. от 24.11.2020).
         При этом, как следует из п. 4 Правил использования КТРУ, заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с п. 10 Правил формирования КТРУ, утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:
а) наименование товара, работы, услуги;
б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
Следовательно, при закупке товаров, работ или услуг, информация о которых включена в КТРУ - описание объекта закупки осуществляется в соответствии с позициями в КТРУ.
Пунктом 5 Правил использования КТРУ предусмотрено право заказчика указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями ст. 33 Закона № 44-ФЗ, которые не предусмотрены в позиции каталога.
Указанное правило не распространяется на случаи осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16.09.2016 № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации" (далее - Постановление № 878), при условии установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.
Необходимо учитывать, что в КТРУ может не содержаться радиоэлектронная продукция, необходимая заказчику. В связи с этим необходимо учитывать требования п. 7 Правил использования КТРУ, согласно которого в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями ст. 33 Закона № 44-ФЗ.
Таким образом, если при осуществлении закупки радиоэлектронной продукции в КТРУ отсутствует позиция с требуемыми заказчику характеристиками, он вправе, осуществить описание продукции в соответствии с требованиями ст. 33 Закона № 44-ФЗ.
       В соответствии с Постановлением N 878 заказчиком было подготовлено обоснование невозможности закупки радиоэлектронной продукции, включенной в единый реестр российской радиоэлектронной продукции, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд и приложено к документации.
В связи с чем, требования и ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, в соответствии с Постановлением № 878, в закупке № 0121200004721000031 «Поставка компьютерного оборудования», не применялись.
Следует отметить, что в жалобе указана ссылка на Постановление Правительства РФ от 30 июня 2020 г. № 961, где пункт 5 Правил использования КТРУ изложен в недействующей редакции (действующая редакция установлена Постановлением Правительства от 24 ноября 2020 № 1909).
         При таких обстоятельствах, Комиссией Ставропольского УФАС России по контролю в сфере закупок, в действиях заказчика не установлены нарушения Закона №44-ФЗ.

         Комиссия, руководствуясь ст. 99, ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

                                                   РЕШИЛА:

        1. Признать жалобу ИП Орлова И. В. на действия заказчика - Управление по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края и уполномоченного органа - Комитета Ставропольского края по государственным закупкам по факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме № 0121200004721000031 «Поставка компьютерного оборудования» - необоснованной.
      Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель  комиссии                                                                                 Г. В. Золина

С. И. Рошевский
Члены комиссии                                                                               

 А. М. Резцова
              








              И. Г. Лыков

Заказчик:


Управление по обеспечению деятельности мировых судей Ставропольского края


355045, г. Ставрополь, ул. Шаумяна, 18


� HYPERLINK "mailto:tender@stavmirsud.ru" �tender@stavmirsud.ru�





Уполномоченный орган:


Комитет Ставропольского края по государственным закупкам 


355006, Ставропольский край, г. Ставрополь, пр-кт К.Маркса, 63


� HYPERLINK "mailto:info@stav-zakupki.ru" �info@stav-zakupki.ru�





Заявитель:


ИП Орлов И. В.


350087, г. Краснодар, 


пер. Топольковый, д.16


Igorande@mail.ru
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