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	Заявитель:

ООО «ДЖУЛИ»

620063, г. Екатеринбург, улица Чапаева, строение 14, корпус 3, часть помещения 19 

July096@yandex.ru
Заказчик:

Администрация Чемодановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области, 
Пензенская область, Бессоновский район, с. Чемодановка, ул. Генералова, д. 35,

admchem@yandex.ru  
Уполномоченный орган:

КУМИ администрации Бессоновского района

442780, Пензенская область, 
Бессоновский район, с. Бессоновка,
ул. Коммунистическая, 2 kumi.bessonowka@yandex.ru

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


РЕШЕНИЕ

по делу № 058/06/106-94/2021
о нарушении законодательства Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок

17 февраля 2021 года                                                                          г. Пенза, ул. Урицкого, 127

Комиссия Пензенского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия Управления) в составе:
· Казаковой Е.А. – начальника отдела контроля закупок, заместителя председателя Комиссии Управления,
· Мешковой Т.А. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии Управления,
· Сарычева А.А. – специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии Управления,

при участии

со стороны уполномоченного органа – КУМИ администрации Бессоновского района: Осиповой И.Ю. – представителя по доверенности от 15.02.2021,
в отсутствие представителя заявителя – ООО «ДЖУЛИ» (о времени и месте рассмотрения жалобы уведомленного надлежащим образом),
рассмотрев жалобу ООО «ДЖУЛИ» на положения документации при проведении уполномоченным органом – КУМИ администрации Бессоновского района для нужд заказчика – администрации Чемодановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области аукциона в электронной форме «Ремонт автомобильной дороги местного значения в с. Чемодановка Бессоновского района Пензенской области: "Подъезд к с. Лопатки"» (извещение № 0355300100621000005 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru 03.02.2021), руководствуясь Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,
УСТАНОВИЛА:
10.02.2021 года в Пензенское УФАС России поступила жалоба ООО «ДЖУЛИ» на положения документации при проведении уполномоченным органом – КУМИ администрации Бессоновского района для нужд заказчика – администрации Чемодановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области аукциона в электронной форме «Ремонт автомобильной дороги местного значения в с. Чемодановка Бессоновского района Пензенской области: "Подъезд к с. Лопатки"» (извещение 
№ 0355300100621000005 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru 03.02.2021).
Лицам, участвующим в деле, направлены уведомления о дате рассмотрения жалобы. Заказчику направлено требование о приостановлении заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу.
В соответствии с требованиями статьи 105 Закона о контрактной системе жалоба была принята и назначена к рассмотрению на 17.02.2021 в 10 часов 30 минут. 
Согласно письму ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27903/20 ЦА (ТО) ФАС России обеспечивают реализацию прав на участие в рассмотрении жалоб при проведении закупок в порядке Закона о контрактной системе в дистанционном порядке посредством интернет-видеоконференции, без очного участия представителей субъектов контроля, заявителя, заинтересованных лиц.

По мнению заявителя, документация об электронном аукционе не соответствует требованиям Закона о контрактной системе, поскольку не содержит требования к участникам закупки о членстве в СРО в сфере строительства, учитывая виды работ, предусмотренных локально-сметными расчетами.
В результате рассмотрения жалобы, материалов дела и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки, Комиссия Управления установила следующее.
03.02.2021 года уполномоченным органом для нужд заказчика на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru опубликовано извещение 
№ 0355300100621000005, а также документация об электронном аукционе «Ремонт автомобильной дороги местного значения в с. Чемодановка Бессоновского района Пензенской области: "Подъезд к с. Лопатки"».
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 21 523 320,60 рублей.

Дата и время окончания подачи заявок – 11.02.2021 09:00.
Дата проведения аукциона в электронной форме – 11.02.2021 13:00.
Идентификационный код закупки: 213580901323558090100100040014211244.
Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.
В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.
Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе, соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации  определено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящим Кодексом.

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации  работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

Согласно Федеральному закону от 03.07.2016 № 372-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01.07.2017 не допускается осуществление предпринимательской деятельности по выполнению инженерных изысканий, по осуществлению архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства на основании выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 257-ФЗ) автомобильная дорога - объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.

Согласно пункту 10 статьи 3 Закона № 257-ФЗ капитальный ремонт автомобильной дороги - комплекс работ по замене и (или) восстановлению конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных сооружений и (или) их частей, выполнение которых осуществляется в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик класса и категории автомобильной дороги и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги и не изменяются границы полосы отвода автомобильной дороги.
В силу пункта 11 статьи 3 Закона № 257-ФЗ ремонт автомобильной дороги - комплекс работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги.
Из пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе следует, что в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Согласно пункту 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, документация о закупке при осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства должна содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности, за исключением случая, если подготовка проектной документации в соответствии с указанным законодательством не требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых предметом контракта является в том числе проектирование объекта капитального строительства. Включение проектной документации в документацию о закупке в соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением требований пунктов 1 – 3 настоящей части.
Комиссией Управления в рамках рассмотрения жалобы установлено, что по данной закупке в ЕИС размещена проектно-сметная документация на ремонт автомобильной дороги. 
При рассмотрении жалобы представитель уполномоченного органа указала, что объектом закупки является ремонт автомобильной дороги местного значения. В состав аукционной документации согласно локальным сметным расчетам включены работы, относящиеся к ремонту автомобильных дорог. Данные виды работ не затрагивают конструктивные и иные характеристики и не изменяют ее параметры в части изменения класса, категории и первоначально установленных показателей дороги. 

В связи с изложенным, Комиссия Управления приходит к выводу о необоснованности довода жалобы.
Изучив материалы дела, выслушав доводы сторон, и руководствуясь частью 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления
РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО «ДЖУЛИ» на положения документации при проведении уполномоченным органом – КУМИ администрации Бессоновского района для нужд заказчика – администрации Чемодановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области аукциона в электронной форме «Ремонт автомобильной дороги местного значения в с. Чемодановка Бессоновского района Пензенской области: "Подъезд к с. Лопатки"» (извещение № 0355300100621000005 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru 03.02.2021), необоснованной.

В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

Заместитель председателя Комиссии
                                                                  Е.А. Казакова
Члены Комиссии                                                                                                       Т.А. Мешкова
А.А. Сарычев
