
РЕШЕНИЕ № 200/2021-КС
по делу № 023/06/64-583/2021 о нарушении
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

11 февраля 2021 года 						                г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) рассмотрев жалобу ООО «РИТМ» (далее – Заявитель) на действия администрации Тимашевского г/п Тимашевского района (далее – Заказчик) при проведении МКУ «Центр муниципальных закупок» МО Тимашевский район электронного аукциона: «Выполнение работ по уборке крупного мусора на территории Тимашевского городского поселения Тимашевского района» (извещение № 0818300019921000002) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),    
 
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.
Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением требований Закона о контрактной системе. Заказчиком установлено неправомерное требование о предоставлении участниками закупки лицензии на деятельность по сбору, транспортировке, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности.   
Заказчиком представлены письменные пояснения по существу доводов жалобы, в соответствии с которыми представитель Заказчика не согласен с доводами жалобы и считает, что аукционная документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе.   
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к следующим выводам.
Уполномоченным органом – МКУ «Центр муниципальных закупок» МО Тимашевский район проводился электронный аукцион: «Выполнение работ по уборке крупного мусора на территории Тимашевского городского поселения Тимашевского района» (извещение № 0818300019921000002).  
Заказчик - администрация Тимашевского г/п Тимашевского района
Начальная (максимальная) цена контракта – 16 732 424,00 рублей. 
         Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной. 
В силу ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона.
На основании п. 6) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются: требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
         В извещении о проведении электронного аукциона установлены требования к участникам (в соответствии с пунктом 1 части 1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ): 
        Для выполнения работ, являющихся объектом закупки, к участнику закупки предъявляется требование о наличии у него действующей на дату подачи заявки лицензии на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IVкласса опасности, с учетом следующей информации:1.Класс опасности транспортируемых отходов – IV класс 2.Виды работ, выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности – транспортирование отходов. Требование установлено в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (с изменениями на 31.07.2020г.), постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2020 № 2290 «О лицензировании деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IVклассов опасности». Для подтверждения своего соответствия установленному требованию участник закупки предоставляет в составе второй части заявки копию лицензии на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV класса опасности (в случае получения лицензии до 01.01.2021г.), либо копию выписки из реестра лицензий на бумажном носителе или в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной подписью лицензирующего органа. Указанные документы должны содержать следующую информацию: 1.Класс опасности транспортируемых отходов – IV класс. 2.Виды работ, выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности – транспортирование отходов. 2) Установлены единые требования к участникам закупки в соответствии с пунктами 3−5, 7−11 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ (п. 8 части 1 статьи 31 44-ФЗ требование об обладании участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности установлено, только если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма).
Согласно ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона. 
Пунктом 2) части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе обусловлено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Согласно п. 2) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.
[bookmark: dst100336]В соответствии с п. 1) ч. 1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
 Ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего Федерального закона.
         В Информационной карте аукционной документации указано:
	22
	Требования, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, установленные в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 44-ФЗ
	Установлены. 
Для выполнения работ, являющихся объектом закупки, к участнику закупки предъявляется требование о наличии у него действующей на дату подачи заявки лицензии на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IVкласса опасности, с учетом следующей информации:
1.	Класс опасности транспортируемых отходов – IV класс
2.	Виды работ, выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности – транспортирование отходов.
Требование установлено в соответствии с  Федеральным законом от 04.05.2011                         № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (с изменениями на 31.07.2020г.), постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2020 № 2290 «О лицензировании деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов                      I-IVклассов опасности». 

	44
	Если позиция 22 содержит требования, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющимся объектом закупки
	Для подтверждения своего соответствия установленному требованию участник закупки предоставляет в составе второй части заявки копию лицензии на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV класса опасности (в случае получения лицензии до 01.01.2021г.), либо копию выписки из реестра лицензий на бумажном носителе или в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной подписью лицензирующего органа.
Указанные документы должны содержать следующую информацию: 
1.	Класс опасности транспортируемых отходов – IV класс.
2.	Виды работ, выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности – транспортирование отходов.



         Согласно п. 30) ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» "деятельность" по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности подлежит лицензированию.
         
          В соответствии с ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» организация деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов на территориях муниципальных образований осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом.
         В ст. 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» указано, что транспортирование отходов - перемещение отходов с помощью транспортных средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя либо предоставленного им на иных правах.
         Ч. 1 Ст. 16 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» предусмотрено, что транспортирование отходов должно осуществляться при следующих условиях:
          наличие паспорта отходов;
          наличие специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средств;
          соблюдение требований безопасности к транспортированию отходов на транспортных средствах;
          наличие документации для транспортирования и передачи отходов с указанием количества транспортируемых отходов, цели и места назначения их транспортирования.
         Согласно Описания объекта закупки при выполнении работ подрядчик осуществляет уборку опасных отходов городского хозяйства IV класса опасности (уборку крупного мусора вокруг контейнерных площадок, уборку мусора, складированного в специальные бункеры, расположенные возле контейнерных площадок), их транспортирование и передачу организации, осуществляющей деятельность по обращению с отходами.  
         Вместе с тем, у Заказчика отсутствуют паспорта отходов.  
         Таким образом, Заказчиком не представлено документального подтверждения отнесения отходов, предусмотренных описанием объекта закупки аукционной документации к отходам I-IV классов опасности, в связи с чем сбор, транспортировка, утилизация, обезвреживание таких отходов не подлежит лицензированию.
         Согласно ч. 1 ст. 706 Гражданского кодекса Российской Федерации если из закона или договора подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае подрядчик выступает в роли генерального подрядчика.
          В п. 3.2.3 проекта контракта указано, что привлекать для исполнения обязательств по Контракту третьих лиц (субподрядчиков), отвечая за их действия перед Заказчиком как за свои в рамках действующего законодательства Российской Федерации. Подрядчик несет перед Заказчиком ответственность за последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств субподрядчиком в соответствии с правилами пункта 1 статьи 313 и статьи 403 Гражданского кодекса Российской Федерации.  
         Транспортирование не является самостоятельным объектом закупки. 
         Таким образом, требование Заказчика о наличии у участника закупки копии лицензии на деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности, неправомерно и является нарушением ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе.   
Допущенные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
         Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:

         1. Признать жалобу ООО «РИТМ» обоснованной.  
2. Признать в действиях Заказчика – администрации Тимашевского г/п Тимашевского района нарушение п. 1) ч. 1 ст. 31, ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе.
3.  Уполномоченному органу – МКУ «Центр муниципальных закупок» МО Тимашевский район (аукционной комиссии), Заказчику – администрации Тимашевского г/п Тимашевского района выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.  
4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства уполномоченному должностному лицу. 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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ПРЕДПИСАНИЕ № 35
по делу № 023/06/64-583/2021 о нарушении 
законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд


11 февраля 2021 года 						              г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) на основании своего решения от 11.02.2021 г. по делу № 023/06/64-583/2021, принятого по результатам рассмотрения жалобы ООО «РИТМ» на действия администрации Тимашевского г/п Тимашевского района при проведении МКУ «Центр муниципальных закупок» МО Тимашевский район электронного аукциона: «Выполнение работ по уборке крупного мусора на территории Тимашевского городского поселения Тимашевского района» (извещение № 0818300019921000002) в части нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, руководствуясь ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе) предписывает:
Уполномоченному органу – МКУ «Центр муниципальных закупок» МО Тимашевский район (аукционной комиссии), Заказчику – администрации Тимашевского г/п Тимашевского района устранить нарушение п. 1) ч. 1 ст. 31, ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе: 
-  отменить протоколы, составленные в ходе проведения закупки;
- внести изменения в документацию электронного аукциона в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и с учетом решения от 11.02.2021 по делу № 023/06/64-583/2021 и разместить на официальном сайте; 
- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, дату рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе, дату проведения аукциона;
- оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения предписания. Уведомить участников, подавших заявки об отмене протоколов и о возможности подать новые заявки. Разблокировать денежные средства, внесенные участниками в качестве обеспечения заявки на участие в электронном аукционе. Отменить протокол проведения аукциона (при наличии). Назначить время проведения аукциона и разместить на электронной площадке информацию о времени проведения аукциона.
2. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 7-ми рабочих дней со дня размещения в ЕИС.
3. В срок до 01.03.2021 г. представить в Краснодарское УФАС России доказательства исполнения настоящего предписания.

          Настоящее предписание может быть обжаловано в установленном законом порядке в течение трех месяцев с даты его размещения в ЕИС.

           В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе применить меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.



 
