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РЕШЕНИЕ
по делу №077/06/106-2183/2021 о нарушении

законодательства о контрактной системе
11.02.2021                                                                                                      г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего:  Заместителя  председателя  Комиссии  —  главного
государственного  инспектора  отдела  обжалования  государственных  закупок
Д.А. Сологова,  

Заместителя председателя Комиссии — главного государственного инспектора
отдела обжалования государственных закупок К.А. Сомова, 

Члена  Комиссии  —  ведущего  специалиста-эксперта  отдела  обжалования
государственных закупок А.А. Кутеникова, 

рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством  конференц-
связи) в целях исполнения Указа Мэра Москвы от 25.09.2020 № 92-УМ «О внесении
изменений в правовые акты города Москвы» и предупреждения распространения в
городе Москве инфекции, вызванной коронавирусом 2019-nCoV.,

 при участии представителей ГКУ АЗ (КС) ДЗМ, ООО «ЭНЕРГОПРОФИТ»,
 рассмотрев  жалобу  ООО  «ЭНЕРГОПРОФИТ» (далее  —  Заявитель)  на

действия  ГКУ  АЗ  (КС)  ДЗМ  (далее-Заказчик)  при  проведении  электронного
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аукциона  на  право  заключения  государственного  контракта
на  поставку,  установку  и  ввод  в  эксплуатацию  концентратора  кислорода
с  принадлежностями  (ТСР2020-54)  (Закупка  №  0873200009821000116) (далее  –
электронный  аукцион,  аукцион) в  соответствии  с  Федеральным  законом  от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о
контрактной  системе),  Административного  регламента  Федеральной
антимонопольной  службы  по  исполнению  государственной  функции  по
рассмотрению  жалоб  на  действия  (бездействие)  заказчика,  уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок,  ее членов,  должностного лица контрактной службы,
контрактного  управляющего,  оператора  электронной площадки при  определении
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных  нужд,  утвержденным  приказом  ФАС  России  от  19.11.2014  №
727/14 (далее — Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении указанного электронного аукциона.

Заявитель обжалует действия аукционной комиссии Заказчика, выразившиеся в
признании  второй  части  заявки  Заявителя  не  соответствующей  требованиям
аукционной документации.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения, запрашиваемые письмом Московского УФАС России исх. №ЕИ/6805/21
от 08.02.2021.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.

Согласно  протоколу  подведения  итогов  электронного аукциона  от  02.02.2021
№0873200009821000116-3  заявка  ООО  «ЭНЕРГОПРОФИТ» признана
несоответствующей на следующем основании: «На основании п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона
о  контрактной  системе,  в  связи  с  непредставлением  документов  и  информации,
которые  предусмотрены  частью  11  статьи  24.1  Закона  о  контрактной  системе,  а
именно: Участник не представил копию учредительного документа участника (для
юридического лица) – действующую редакцию Устава Общества. Установлено, что
на электронной площадке размещена копия Устава от 05.12.2019. При этом на ЭТП
размещена информационная выписка из ЕГРЮЛ от 31.07.2020г, подтверждающая,
что 31.07.2020г. произведена государственная регистрация изменений, внесенных в
учредительные документы юридического лица».

Согласно ч.19 ст.68 Закона о контрактной системе в течение одного часа после
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размещения на электронной площадке протокола, указанного в ч.18 ст.68, оператор
электронной площадки обязан направить заказчику указанный протокол и вторые
части заявок на участие в таком аукционе, поданных его участниками, предложения
о цене контракта которых при ранжировании в соответствии с ч.18 ст.68 получили
первые  десять  порядковых  номеров,  или  в  случае,  если  в  таком  аукционе
принимали  участие  менее  чем  десять  его  участников,  вторые  части  заявок  на
участие  в  таком  аукционе,  поданных  его  участниками,  а  также  информацию  и
электронные документы этих участников, предусмотренные ч.11 ст.24.1 Закона о
контрактной системе. При этом при проведении электронного аукциона в случае
включения в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33
Закона  о  контрактной  системе  проектной  документации  оператор  электронной
площадки  также  направляет  заказчику  предусмотренные  частью  3.1  статьи  66
Закона о контрактной системе первые части заявок таких участников. В течение
указанного  срока  оператор  электронной площадки  обязан  направить  участникам
соответствующие уведомления.

В  соответствии  с  п.1  ч.11  ст.24.1  Закона  о  контрактной  системе  оператор
электронной  площадки,  в  том  числе  путем  информационного  взаимодействия  с
государственными информационными системами, в соответствии с требованиями,
установленными  частью  2  ст.24.1  Закона  о  контрактной  системе,  обеспечивает
предоставление  заказчику  в  сроки  и  случаях,  установленных  Законом  о
контрактной  системе  копии  учредительных  документов  участника  закупки  (для
юридического лица).

В соответствии с ч.1 ст.69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает  вторые  части  заявок  на  участие  в  электронном  аукционе,
информацию  и  электронные  документы,  направленные  заказчику  оператором
электронной площадки в соответствии с ч.19 ст.68 Закона о контрактной системе, в
части  соответствия  их  требованиям,  установленным  документацией  о  таком
аукционе.

Согласно ч.2 ст.69 Закона о контрактной системе  аукционной комиссией на
основании  результатов  рассмотрения  вторых  частей  заявок  на  участие  в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии
заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о
таком аукционе,  в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей
статьей.  Для  принятия  указанного  решения  аукционная  комиссия  рассматривает
информацию  о  подавшем  данную  заявку  участнике  такого  аукциона,
содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию
на электронной площадке.

В силу ч.1 ст.66 Закона о контрактной системе  подача заявок на участие в
электронном  аукционе  осуществляется  только  лицами,  зарегистрированными  в
единой информационной системе и аккредитованными на электронной площадке.
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При этом подача заявок на  участие в закупках отдельных видов товаров,  работ,
услуг, в отношении участников которых Правительством Российской Федерации в
соответствии  с  частями  2  и  2.1  статьи  31  Закона  о  контрактной  системе
установлены  дополнительные  требования,  осуществляется  только  участниками
закупки,  электронные  документы  (или  их  копии)  которых  размещены  в
соответствии с частью 13 статьи 24.2 Закона о контрактной системе оператором
электронной  площадки  в  реестре  участников  закупок,  аккредитованных  на
электронной площадке.

В  соответствии  с  ч.11  ст.24.1  Закона  о  контрактной  системе  оператор
электронной  площадки,  в  том  числе  путем  информационного  взаимодействия  с
государственными информационными системами, в соответствии с требованиями,
установленными частью 2 статьи 24.1 Закона о контрактной системе, обеспечивает
предоставление  заказчику  в  сроки  и  случаях,  установленных  Законом  о
контрактной системе, следующих документов и информации:

1)  копии  учредительных  документов  участника  закупки  (для  юридического
лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык учредительных
документов  юридического  лица  в  соответствии  с  законодательством
соответствующего государства (для иностранного лица);

2) фамилия, имя, отчество (при наличии) и должность лица, имеющего право
без доверенности действовать от имени юридического лица, а также паспортные
данные такого  лица  или  данные иных документов,  удостоверяющих личность  в
соответствии с законодательством Российской Федерации, и идентификационный
номер налогоплательщика (при его наличии);

3)  идентификационный  номер  налогоплательщика  этого  участника  закупки
или  в  соответствии  с  законодательством  соответствующего  государства  аналог
идентификационного  номера  налогоплательщика  участника  закупки  (для
иностранного лица);

4) решение (копия решения) о согласии на совершение или о последующем
одобрении  крупных  сделок  по  результатам  электронных  процедур  от  имени
участника  закупки  -  юридического  лица  с  указанием  максимальных  параметров
условий одной сделки;

5)  копия  документа,  удостоверяющего  личность  участника  закупки  в
соответствии с законодательством Российской Федерации (для физического лица,
не являющегося индивидуальным предпринимателем);

6)  надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве
индивидуального  предпринимателя  в  соответствии  с  законодательством
соответствующего государства (для иностранного лица);

7)  выписка  из  единого  государственного  реестра  юридических  лиц  (для
юридического  лица),  выписка  из  единого  государственного  реестра
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индивидуальных предпринимателей (для индивидуального предпринимателя).
В  соответствии  с  ч.2  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и

законные  интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате
рассмотрения  жалобы,  вправе  направить  в  контрольный  орган  в  сфере  закупок
возражения на  жалобу и  участвовать  в  ее  рассмотрении лично или  через  своих
представителей.

На заседании Комиссии Управления представители Заказчика пояснили, что в
составе  аккредитационных  документов  ООО  «ЭНЕРГОПРОФИТ» содержится
устав  ООО  «ЭНЕРГОПРОФИТ» от  05.12.2019,  при  этом,  согласно  выписке  из
ЕГРЮЛ от 31.07.2020, последние изменения в устав были внесены 31.07.2020, при
этом актуальный состав отсутствует в составе заявки, лист записи о регистрации в
ЕГРЮЛ  указанного  изменения  в  уставе  ООО  «ЭНЕРГОПРОФИТ»  в  составе
документов  по  заявке  заявителя  также  отсутствует,  в  связи  с  чем  аукционной
комиссией Заказчика принято решения о признании заявки несоответствующей.

Также на заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил,
что согласно  части  16 Постановлению Правительства  Российской Федерации от
30.12.2018  №  1752  «О  порядке  регистрации  участников  закупок  в  Удиной
информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и ведения единого реестра  участников
закупок  и  внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Российской
Федерации от 8 июня 2018 г. № 656» в случае внесения изменений в информацию и
документы,  за  исключением  информации  и  документов,  формируемых  в
соответствии с настоящими правилами автоматически на основании сведений из
государственных  информационных  систем  и  (или)  официальных  сайтов
федеральных  органов  власти,  уполномоченных  на  ведение  государственных
реестров, замены или прекращение действий таких документов, участник закупки
обязан  сформировать  в  Единой  информационной  системе  новые  информацию и
документы  в  порядке,  установленном  настоящими  правилами  для  регистрации
участников.

В соответствии с п. 17 Правил ответственность за неполноту, недостоверность,
изменение  информации  и  документов,  формируемых  для  размещения  в  реестре
участников, за несоответствие указанных информации и документов требованиям,
установленным  законодательством  Российской  Федерации,  а  также  за  действия,
совершенные  на  основании  указанных  информации  и  документов,  несет
уполномоченное лицо (понятие уполномоченного лица содержится в п. 3 Правил).

Согласно ч.9 ст. 105 Закона о контрактной системе, к жалобе прикладываются
документы,  подтверждающие  ее  обоснованность.  При  этом  жалоба  должна
содержать перечень прилагаемых к ней документов

Вместе  с  тем  в  силу  вышеуказанной  нормы  обязанность  доказывания
нарушения со стороны Заказчика лежит на подателе жалобы, однако в заседании
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Комиссии  Управления  представитель  Заявителя  не  представил  документы  и
сведения,  свидетельствующие  о  нарушении  аукционной  комиссией  Заказчика
положений Закона о контрактной системе, а так же не отрицал факт отсутствия в
составе заявки Заявителя лист записи о регистрации в ЕГРЮЛ изменения в уставе
ООО «ЭНЕРГОПРОФИТ» и актуальной версии устава.

В соответствии с ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе Заявка на участие в
электронном  аукционе  признается  не  соответствующей  требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1)  непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью
11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе;

2)  несоответствия участника такого аукциона требованиям,  установленным в
соответствии с ч.1,  ч.1.1,  2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст.31 Закона о
контрактной системе;

3)  предусмотренном  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии со ст.14 Закона о контрактной системе.

Согласно  ч.7  ст.69  Закона  о  контрактной  системе  принятие  решения  о
несоответствии  заявки  на  участие  в  электронном  аукционе  требованиям,
установленным  документацией  о  таком  аукционе,  по  основаниям,  не
предусмотренным ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе, не допускается. Заявка
на участие в электронном аукционе не может быть признана не соответствующей
требованиям,  установленным  документацией  о  таком  аукционе,  в  связи  с
отсутствием в ней информации и электронных документов, предусмотренных п.5
ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе, а также п.6 ч.5 ст.66 Закона о контрактной
системе,  за  исключением  случая  закупки  товаров,  работ,  услуг,  в  отношении
которых установлен запрет, предусмотренный ст.14 Закона о контрактной системе.

Таким  образом,  у  аукционной  комиссии  Заказчика  имелись  основания  о
признании  второй  части  заявки  Заявителя  не  соответствующей  требованиям
аукционной  документации  и  принятие  решения  о  несоответствии  второй  части
заявки на основания непредставления устава является правомерным.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  административным
регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14 Законом
о контрактной системе, Комиссия Управления
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РЕШИЛА:
1.  Признать  жалобу  ООО  «ЭНЕРГОПРОФИТ» на  действия  аукционной

комиссии ГКУ АЗ (КС) ДЗМ необоснованной.
2.  Снять  ограничения  на  осуществление  закупки,  наложенные  письмом

Московского УФАС России №ЕИ/6805/21 от 08.02.2021.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий: 
Заместитель председателя Комиссии                                                            Д.А. Сологов

Заместитель председателя Комиссии:                                                              К.А. Сомов

Член комиссии:                                                                                          А.А. Кутейников

Исп. Кутейников А.А. 8(495) 784-75-05 (077-162)  
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