
ФГБУ «НМИЦ ТО им. Н.Н. Приорова» 
Минздрава России 

ул. Приорова, д. 10, г. Москва, 127299

ООО «Юнитех-М»

Богородский мкр-н., д. 6, к. 40, г. 
Щелково, Щелковский р-н., Московская
обл., 141107

РЕШЕНИЕ
по делу №077/06/106-1939/2021 о нарушении

законодательства о контрактной системе
09.02.2021                                                                                                             г.Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе: 

Председателя  Комиссии  — начальника отдела обжалования государственных
закупок Л.Н. Харченко,

Заместителя председателя Комиссии — главного государственного инспектора
отдела   обжалования государственных закупок К.А. Сомова,

Члена  Комиссии  —  специалиста  1  разряда  отдела  обжалования
государственных закупок А.А. Матюшенко,

рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством
видеоконференцсвязи) в целях исполнения Указа Мэра Москвы от 25.09.2020 № 92-
УМ «О внесении изменений в правовые акты города Москвы» и предупреждения
распространения в городе Москве инфекции, вызванной коронавирусом 2019-nCoV.,

при участии представителей:
ФГБУ «НМИЦ ТО им.  Н.Н.  Приорова»  Минздрава  России:  О.И.  Бонченко

(дов. № 1 от 11.01.2021), 
ООО «Юнитех-М»: Э.И. Сиразетдинов (дов. № б/н от 27.04.2020),
рассмотрев жалобу  ООО  «Юнитех-М»  (далее  —  Заявитель)  на  действия

ФГБУ «НМИЦ ТО им. Н.Н. Приорова» Минздрава России (далее — Заказчик) при
проведении  электронного  аукциона  на  право  заключения  государственного
контракта  на  оказание  услуг  по  техническому  обслуживанию  медицинского
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оборудования для нужд ФГБУ «НМИЦ ТО им. Н.Н. Приорова» Минздрава России
(Закупка № 0373100068320000334) (далее — аукцион) в соответствии с Федеральным
законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в  сфере закупок товаров,
работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –
Закон  о  контрактной  системе),  Административным  регламентом  ФАС  России  по
исполнению  государственной  функции  по  рассмотрению  жалоб  на  действия
(бездействие)  заказчика,  уполномоченного  органа,  уполномоченного  учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного  лица  контрактной  службы,  контрактного  управляющего,  оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
ФАС России от 19.11.2014 №727/14 (далее — Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении электронного аукциона.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения,  запрашиваемые  письмом  Московского  УФАС  России  от  04.02.2021
№ЕИ/6053/21.

Согласно  доводам  жалобы  Заказчиком  неправомерно  размещен  протокол
признания  участника  уклонившимся  от  заключения  контракта  от  01.02.2021
№ППУ1  в  связи  с  непредставлением  надлежащего  обеспечения  исполнения
контракта.

Согласно  протоколу подведения итогов электронного аукциона от 14.01.2021
№0373100068320000334-3-1  ООО  «Юнитех-М»  признано  победителем
электронного аукциона с  начальной максимальной ценой контракта 2 930 351,00
руб, при этом снижение предложенной цены на аукционе достигло 60%.

В силу с ч.2 ст.83.2 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты
размещения в единой информационной системе указанных в ч.12 ст.54.7, ч.8 ст.69,
ч.8  ст.82.4,  ч.23  ст.83.1  Закона  о  контрактной  системе  протоколов  заказчик
размещает  в  единой  информационной  системе  и  на  электронной  площадке  с
использованием  единой  информационной  системы  без  своей  подписи  проект
контракта,  который  составляется  путем  включения  в  проект  контракта,
прилагаемый  к  документации  или  извещению  о  закупке,  цены  контракта,
предложенной  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  либо
предложения о цене за право заключения контракта в случае, предусмотренном ч.23
ст.68 Закона о контрактной системе, информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), информации, предусмотренной п.2 ч.4 ст.54.4, п.7
ч.9  ст.83.1  Закона  о  контрактной  системе,  указанных  в  заявке,  окончательном
предложении участника электронной процедуры.

На заседании Комиссии Управления установлено, что Заказчиком 25.01.2021
размещен  проект  контракта  для  подписания  победителем  аукциона  в  лице
Заявителя.

В соответствии с ч.3  ст.83.2  Закона о  контрактной системе в  течение пяти
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дней  с  даты размещения заказчиком в  единой информационной системе  проекта
контракта победитель электронной процедуры подписывает усиленной электронной
подписью  указанный  проект  контракта,  размещает  на  электронной  площадке
подписанный  проект  контракта  и  документ,  подтверждающий  предоставление
обеспечения  исполнения  контракта,  если  данное  требование  установлено  в
извещении и (или) документации о закупке, либо размещает протокол разногласий,
предусмотренный ч.4  ст.83.2  Закона  о  контрактной  системе.  В  случае,  если  при
проведении открытого конкурса в  электронной форме,  конкурса с  ограниченным
участием в электронной форме, двухэтапного конкурса в электронной форме или
электронного аукциона цена контракта снижена на двадцать пять процентов и более
от  начальной  (максимальной)  цены  контракта,  победитель  соответствующей
электронной  процедуры  одновременно  предоставляет  обеспечение  исполнения
контракта в соответствии с ч.1 ст.37 Закона о контрактной системе,  обеспечение
исполнения  контракта  или  информацию,  предусмотренные  ч.2  ст.37  Закона  о
контрактной системе,  а  также обоснование цены контракта  в  соответствии с  ч.9
ст.37 Закона о контрактной системе при заключении контракта на поставку товара,
необходимого  для  нормального  жизнеобеспечения  (продовольствия,  средств  для
скорой,  в  том  числе  скорой  специализированной,  медицинской  помощи  в
экстренной или неотложной форме, лекарственных средств, топлива).

На  основании  п.8  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  в  извещении  об
осуществлении  закупки  должны  содержаться  размер  обеспечения  исполнения
контракта,  порядок  предоставления  такого  обеспечения,  требования  к  такому
обеспечению  (если  установление  требования  обеспечения  исполнения  контракта
предусмотрено  ст.96  Закона  о  контрактной  системе),  а  также  информация  о
банковском сопровождении контракта в соответствии со ст.35  Закона о контрактной
системе.

В  соответствии  с  ч.3  ст.96  Закона  о  контрактной  системе  исполнение
контракта,  гарантийные  обязательства  могут  обеспечиваться  предоставлением
банковской  гарантии,  выданной  банком  и  соответствующей  требованиям  ст.45
Закона  о  контрактной  системе,  или  внесением  денежных  средств  на  указанный
заказчиком  счет,  на  котором  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения  исполнения  контракта,  гарантийных  обязательств,  срок  действия
банковской  гарантии  определяются  в  соответствии  с  требованиями  настоящего
Федерального  закона  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,
самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии должен превышать
предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть
обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в
случае его изменения в соответствии со ст.95 Закона о контрактной системе.

Согласно п. «Размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок его
предоставления»  Информационной  карты  аукционной  документации  сумма
обеспечения  исполнения  контракта  установлена  в  размере  30%  от  НМЦК  –
879 105,30 (Восемьсот семьдесят девять тысяч сто пять) рублей 30 копеек.

В силу ч.2 ст.37 Закона о контрактной системе при проведении конкурса или
аукциона  начальная  (максимальная)  цена  контракта  составляет  пятнадцать
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миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт,
предложена  цена  контракта,  которая  на  двадцать  пять  и  более  процентов  ниже
начальной  (максимальной)  цены  контракта,  либо  предложена  сумма  цен  единиц
товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после предоставления
таким участником обеспечения исполнения контракта  в размере,  указанном в  ч.1
ст.37  Закона  о  контрактной  системе,  или  информации,  подтверждающей
добросовестность такого участника в соответствии с ч.3 ст.37 Закона о контрактной
системе,  с  одновременным  предоставлением  таким  участником  обеспечения
исполнения контракта  в размере обеспечения исполнения контракта,  указанном в
документации о закупке.

В  силу  ч.2  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный орган  в  сфере  закупок возражения на
жалобу и участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
Заявителем  при  направлении  подписанного  проекта  контракта  представлено
обеспечение  исполнения  контракта  в  виде  банковской  гарантии  от  26.01.2021
№102625LR8TZR2Q0AQ0QQ8RR,  выданной  ПАО «Сбербанк  России»,  в  размере
879 105,30 рублей без информации, подтверждающей добросовестность участника
закупки, что  напрямую  не соответствует требованиям ст.37 Закона о контрактной
системе.

В  соответствии  с  ч.  9  ст.  105  Закона  о  контрактной  системе  к  жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба
должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заявителя  пояснил,  что
представленная  банковская  гарантия  полностью  соответствует  требованиям
аукционной документации, так как в составе документации установлен конкретный
размер обеспечения контракта без  указания размера обеспечения при применении
антидемпинговых мер,  таким образом,  в  данном конкретном случае,  по  мнению
Заявителя,  положения ч.1, ч.2 ст.37 Закона о контрактной системе не могут быть
применены, ввиду отсутствия в аукционной документации прямого на то указания.

Комиссия  Управления  отмечает,  что  указание  Заказчиком  в  составе
аукционной документации и/или проекта государственного контракта конкретного
размера  обеспечения  не  влечет  за  собой  освобождение  участника  закупки  от
обязанности  соблюдения  антидемпинговых  мер,  соблюдение  которых  по  смыслу
законодательства находится в поле ответственности участника закупки.

Законом  о  контрактной  системе  Заказчику  не  вменяется  обязанность  по
обеспечению  соблюдения  участниками  закупки  положений  ст.37  Закона  о
контрактной  системе.  При  этом,  необходимо  отметить,  что  в  п.  «Заключение
контракта»  Информационной  карты  аукционной  документации  имеется  прямое
указание  на  ст.37  Закона  о  контрактной  системе,  а  именно:  «В  случае,  если
предложенные в заявке участника закупки цена, сумма цен единиц товара, работы,
услуги снижены на двадцать пять и более процентов по отношению к начальной
(максимальной)  цене  контракта,  начальной  сумме  цен  единиц  товара,  работы,
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услуги,  участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  предоставляет
обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37  Федерального
закона №44 ФЗ».

Согласно ч.4 ст.96 Закона о контрактной системе контракт заключается после
предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения
исполнения контракта в соответствии с Законом о контрактной системе.

Согласно ч.6 ст.37 Закона о контрактной системе обеспечение, указанное в ч.1
и  2  ст.37  Закона  о  контрактной  системе,  предоставляется  участником  закупки,  с
которым  заключается  контракт,  до  его  заключения.  Участник  закупки,  не
выполнивший  данного  требования,  признается  уклонившимся  от  заключения
контракта.  В этом случае  уклонение участника закупки от  заключения контракта
оформляется протоколом, который размещается в единой информационной системе
и  доводится  до  сведения  всех  участников  закупки  не  позднее  рабочего  дня,
следующего за днем подписания указанного протокола.

В силу ч.13  ст.83.2  Закона  о  контрактной  системе победитель  электронной
процедуры  (за  исключением  победителя,  предусмотренного  ч.14  ст.83.2  Закона  о
контрактной  системе)  признается  заказчиком  уклонившимся  от  заключения
контракта  в  случае,  если  в  сроки,  предусмотренные  настоящей  статьей,  он  не
направил  заказчику  проект  контракта,  подписанный  лицом,  имеющим  право
действовать  от  имени такого  победителя,  или  не  направил  протокол  разногласий,
предусмотренный  ч.4  ст.83.2  Закона  о  контрактной  системе,  или  не  исполнил
требования,  предусмотренные  ст.37  Закона  о  контрактной  системе (в  случае
снижения при проведении электронного аукциона или конкурса цены контракта на
двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта). При
этом  заказчик  не  позднее  одного  рабочего  дня,  следующего  за  днем  признания
победителя  электронной  процедуры  уклонившимся  от  заключения  контракта,
составляет  и  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на  электронной
площадке с использованием единой информационной системы протокол о признании
такого  победителя  уклонившимся  от  заключения  контракта,  содержащий
информацию  о  месте  и  времени  его  составления,  о  победителе,  признанном
уклонившимся  от  заключения  контракта,  о  факте,  являющемся  основанием  для
такого признания, а также реквизиты документов, подтверждающих этот факт.

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу о необоснованности
доводов жалобы  Заявителя,  поскольку  у  Заказчика  имелись  основания,
предусмотренные ч.5 ст.96, ч.13 ст.83.2 Закона о контрактной системе, для отказа в
принятии банковской гарантии, направленной в качестве обеспечения исполнения
контракта.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Административным
регламентом, утвержденным приказом ФАС России от  19.11.2014 №727/14, Законом
о контрактной системе, Комиссия Управления
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Р Е Ш И Л А:

1.  Признать жалобу ООО «Юнитех-М» на действия ФГБУ «НМИЦ ТО им.
Н.Н. Приорова» Минздрава России необоснованной.

2. Снять ограничения на определение поставщика (подрядчика, исполнителя),
наложенные письмом Московского УФАС России от 04.02.2021 № ЕИ/6053/21.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы в течение 3  (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.  

Председатель Комиссии                                                                              Л.Н. Харченко
              
Заместитель председателя Комиссии                                                             К.А. Сомов
              
Член Комиссии                                                                                        А.А. Матюшенко

Исп. Матюшенко А.А.,  to77-matiushenko@fas.gov.ru
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