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РЕШЕНИЕ 
[bookmark: _Hlk48298151]по жалобам №60-14428-21/4

Резолютивная часть оглашена
09.02.2021г.                                                                                                  	                г. Самара

[bookmark: _Hlk61615589]Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Самарской области (Самарское УФАС России) по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Самарского УФАС) в составе:
[bookmark: _Hlk48298174][bookmark: _Hlk48295739]рассмотрев в порядке, установленном статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок), Административным регламентом по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд утвержденным Приказом ФАС России от 19 ноября 2014 г. N 727/14, жалобу ООО «Приоритет Тольятти» на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона в электронной форме по объекту закупки: Выполнение работ по благоустройству общественных территорий городского округа Жигулевск (Парк между ул. Морквашинская и ул. Репина (рядом со школой-интернатом №2), детская площадка между домами по у. Репина 36 и ул. Пролетарской 19) (извещение № 0142300006220000123, начальная (максимальная) цена контракта - 14 997 020,10 руб.), 
в присутствии представителей: 

УСТАНОВИЛА:

В Самарское УФАС России поступила жалоба ООО «Приоритет Тольятти» на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона в электронной форме по объекту закупки: Выполнение работ по благоустройству общественных территорий городского округа Жигулевск (Парк между ул. Морквашинская и ул. Репина (рядом со школой-интернатом №2), детская площадка между домами по у. Репина 36 и ул. Пролетарской 19) (извещение № 0142300006220000123, начальная (максимальная) цена контракта - 14 997 020,10 руб.).
Согласно доводам жалобы ООО «Приоритет Тольятти», аукционная комиссия неправомерно признала победителем аукциона ООО «ВолгаСтройАльянс», а именно заявитель считает, что у ООО «ВолгаСтройАльянс» отсутствуют контракты на сумму, предусмотренную Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 N 99 "Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям" (далее - Постановление Правительства РФ от 04.02.2015 № 99).
Представители Заказчика, Уполномоченного органа с доводами жалобы не согласились, представили письменные возражения на жалобу, запрашиваемые документы.
Изучив материалы жалобы, письменные возражения, документацию об электронном аукционе, протоколы, заявки участников, проведя в соответствии с ч.15 ст.99 Закона о контрактной системе внеплановую проверку, Комиссия Самарского УФАС России установила следующее.
В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона должны содержаться требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.
Аналогичные требования к участнику закупки должны находить отражение в документации об аукционе в силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе.
В силу части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация, об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 установлено, что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно Приложению № 1. Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается документами, предусмотренными Приложением № 1 к Постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 № 99.
В соответствии с пунктом 2 (2) Приложения № 1 к участникам закупки по выполнению работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей предъявляется дополнительное требование - наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории.
При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка.
Согласно извещению о проведении электронного аукциона для закупки №0142300006220000123 объектом закупки является Выполнение работ по благоустройству общественных территорий городского округа Жигулевск (Парк между ул. Морквашинская и ул. Репина (рядом со школой-интернатом №2), детская площадка между домами по ул. Репина 36 и ул. Пролетарской 19).
Аукционной документацией предусмотрены требования к участнику закупки в соответствии с п.2 (2) Приложения №1 Постановления Правительства №99. 
Так, дополнительным требованием является «наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории.
При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка». 
В качестве документов, подтверждающих соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установлены: копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо копия контракта (договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории;
копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;
копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.
Заявитель, проанализировав контракты ООО «ВолгаСтройАльянс», размещенные в Единой информационной системе, пришел к выводу, что Общество не представило документы, подтверждающие опыт исполнения соответствующих работ. 
Вместе с тем, как пояснил на заседании Комиссии представитель Заказчика, победителем аукциона в качестве подтверждения опыта представлен муниципальный контракт от 16.05.2018г. на выполнение работ по благоустройству общественных территорий городского округа Жигулевск, в соответствии с приложенными копиями смет и актов стоимость работ составила 9 756 052,58 руб., что соответствует требованиям, предусмотренным Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 и документации о проведении аукциона.
Согласно части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:
1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;
2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;
3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.
Следовательно, учитывая, что победителем аукциона, подтвержден опыт путем предоставления контракта на установленную законодательством сумму, представлены акты о приемке выполненных работ, у аукционной комиссии отсутствовали основания для признания участника несоответствующим требованиям документации о проведении аукциона.
Кроме того, исходя из содержания части 9 статьи 105 Закона о контрактной системе, к жалобе должны быть приложены документы, подтверждающие ее обоснованность.
Заявитель документов и сведений, подтверждающих обоснованность доводов жалобы, не представил. Указанный довод жалобы признан необоснованным.
Руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Самарского УФАС России       

                                                                    РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Приоритет Тольятти» необоснованной.
               
   Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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