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СПб ГБУЗ «Детский городской многопрофильный 
клинический центр высоких медицинских технологий 
им. К. А. Раухфуса»
Лиговский пр., д. 8, лит. А,
Санкт-Петербург, 191036
тел.: +7 (812) 506-06-06

ООО «РТС-тендер»
наб. Тараса Шевченко, д. 23А,
Москва, 121151
факс: (495) 733-95-19

ООО «РСК Крепость»
Октябрьский б-р, д. 50/30, лит. А, пом. 7Н,
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тел.: -





РЕШЕНИЕ
по делу № 44-519/21 
о нарушении законодательства о контрактной системе

04.02.2021                                                                                               Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю закупок (далее – Комиссия УФАС)
при участии представителей: 
СПб ГБУЗ «Детский городской многопрофильный клинический центр высоких медицинских технологий им. К. А. Раухфуса» (далее – Заказчик);
ООО «РСК Крепость» (далее – Заявитель);
[bookmark: _GoBack]рассмотрев жалобу Заявителя (вх. № 3008-ЭП/21 от 29.01.2021) на действия СПб ГБУЗ «Детский городской многопрофильный клинический центр высоких медицинских технологий им. К. А. Раухфуса» (далее – Заказчик) при определении (подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса в электронной форме на оказание услуг по содержанию и комплексному обслуживанию зданий и инженерных сетей СПб ГБУЗ «ДГМКЦ ВМТ им. К.А. Раухфуса» в 2021 году (извещение № 0372200255920000130) (далее – конкурс), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении конкурса размещено 16.11.2020 на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0372200255920000130.
Начальная (максимальная) цена контракта – 39 791 142,72 рублей.
В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Заказчика, выразившиеся, по мнению Заявителя, в установлении ненадлежащего критерия оценки конкурсных заявок.
Согласно представленным в порядке ч. 2 ст. 106 Закона о контрактной системе возражениям Заказчик, Уполномоченный орган с доводами жалобы не согласны и считают ее необоснованной.
Информация, изложенная в жалобе, пояснения представителей сторон, представленные документы подтверждают следующие обстоятельства.
Согласно п. 8 ч. 1 ст. 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом.
В соответствии с ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о закупке устанавливает следующие критерии: 
1) цена контракта; 
2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 
3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки; 
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
В соответствии с ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливаются Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила).
При этом согласно пункту 3 Правил, «оценка» - процесс выявления в соответствии с условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с требованиями настоящих Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках (предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.
В силу п.п. 10 и 11 Правил в документации о закупке в отношении нестоимостных критериев оценки могут быть предусмотрены показатели, раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по нестоимостным критериям оценки.
По смыслу приведенных положений, в случае, если возможна количественная оценка представляемых сведений участниками закупки, между такими сведениями и количеством присваемых баллов должна быть зависимость, которая определяется посредством необходимой формулы или шкалы и выражается в их взаимном соотношении друг с другом, а именно: определенное количество присваемых баллов соответствует определенному показателю, в свою очередь, возможное количественное изменение показателя оценки обязательно должно изменять количество присваемых баллов в соответствии с предусмотренными п. 11 Правил интервалами их изменений или используемой формулой.
Этот вывод следует и из содержания п. 29 Правил, предписывающего, что для использования в целях оценки заявок (предложений) шкалы оценки заказчик в документации о закупке должен установить количество баллов, присуждаемое за определенное значение критерия оценки (показателя), предложенное участником закупки. В случае если используется несколько показателей, значение, определенное в соответствии со шкалой оценки, должно быть скорректировано с учетом коэффициента значимости показателя.
Для оценки заявок (предложений) по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с п. 10 настоящих Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.
3.4. Показатель - Обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами, C4.
Значимость показателя составляет 30% (коэффициент значимости показателя – 0,3)
Оценка осуществляется на основании информации, предоставленной участником о наличии материально-технических ресурсов у организации.
Информация по показателю подтверждается предоставлением электронных образов соответствующих документов.
Порядок оценки заявок по показателю:
Количество баллов, присуждаемое за определенное значение данного показателя, предложенное участником закупки, приведено в Таблице «Шкала оценки показателя «Обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами, C4».

	Значение показателя
	Количество присуждаемых баллов

	Документы и/или сведения не представлены и/или не соответствуют требованиям конкурсной документации 
	0 баллов

	Наличие:
- Наличие (собственного или в аренде) автотранспортного средства для перевозки грузов[footnoteRef:1] – не менее 1 единицы. [1:  Автотранспортное средство должно быть предназначено для перевозки грузов весом не менее 300 кг и объемом не менее 1,5 м3.] 

 Подтверждается копиями следующих документов: ПТС, Свидетельство о регистрации ТС, Договор аренды (лизинга) (если ТС не в собственности), Диагностическая карта, Полис ОСАГО, Договор на тех. обслуживание.

- Наличие (собственного или в аренде) легкового автомобиля для перевозки личного состава – не менее 1 единицы.
 Подтверждается копиями следующих документов: ПТС, Свидетельство о регистрации ТС, Договор аренды (лизинга) (если ТС не в собственности), Диагностическая карта, Полис ОСАГО.

- Наличие (собственной или в аренде) автотракторной техники (уборка территории, снегоуборка) – не менее 1 единицы.
 Подтверждается копиями следующих документов: ПТС, Свидетельство о регистрации ТС, Договор аренды (лизинга) (если ТС не в собственности), Талон техосмотра, Полис ОСАГО, Договор на тех. обслуживание.

- Наличие (собственной или в аренде) автотракторной техники (мини погрузчик, фронтальный погрузчик, экскаватор-погрузчик) (уборка территории, снегоуборка) – не менее 1 единицы.
 Подтверждается копиями следующих документов: ПТС, Свидетельство о регистрации ТС, Договор аренды (лизинга) (если ТС не в собственности), Талон техосмотра, Полис ОСАГО, Договор на тех. обслуживание.

- Наличие (собственного или в аренде) тракторного прицепа (пескоразбрасывателя) – не менее 1-й единицы
Подтверждается копиями следующих документов: ПТС, Свидетельство о регистрации ТС, Талон техосмотра, Полис ОСАГО, Договор на тех. обслуживание, Договор аренды (лизинга) (если ТС не в собственности),

- Наличие собственного инструмента (оборудования):
1. Угловые шлифовальные машины (болгарки) 125 мм – не менее 1-й единицы
2. Перфоратор с патроном sds-plus. Сила удара не менее 3.2 Дж - не менее 1-й единицы
3. Электролобзик - не менее 1-й единицы
4. Строительный фен (термофен) - не менее 1-й единицы
5. Многоцелевой отрезной торцовочный станок - не менее 1-й единицы
6. Торцовочная пила- не менее 1-й единицы
7. Электрорубанок, Ширина обработки, мм 110 - не менее 1-й единицы
8. Аккумуляторные дрели-шуруповерты - не менее 3 единиц
9. Аппараты для раструбной сварки полиэтиленовых (ПЭ) и полипропиленовых (ПП) труб - не менее 1-й единицы
10. Реноватор (многофункциональный инструмент) - не менее 1-й единицы
11. Безударные дрели - не менее 1-й единицы
12. Ручной резьбонарезной клупп 1/2-2'' - не менее 1-й единицы
13. Отбойные молотки с патроном SDS-max - не менее 1-й единицы
14. Ножницы по металлу, комбинированные 250 мм - не менее 1-й единицы
15. Инфракрасный пирометр - не менее 1-й единицы
16. Пороховой монтажный поршневой пистолет - не менее 1-й единицы
17. Лазерный уровень (нивелир) - не менее 1-й единицы
18. Построитель лазерных плоскостей 360 гр - не менее 1-й единицы
19. Электросварочный инверторный аппарат (режимы MIG-MAG, MMA) - не менее 1-й единицы
20. Переносной газосварочный пост. Горючее пропан - не менее 1-й единицы
21. Поршневые воздушные компрессоры - не менее 1-й единицы
22. Пылесос (строительный) - не менее 1-й единицы
23. Комплект для отчистки вентиляции: 
-Щеточная машина для чистки вентиляционных каналов диаметром до 500 мм и 800/200 мм– с длиной прохода не менее 20м.п.  (длина вала) не менее 1-й единицы
- Пылеулавливающая машина с производительностью не менее 5500 м³/час-не менее 1-й единицы 
24. Токовые клещи - не менее 1-й единицы
25. Мультиметр (V, A, R) - не менее 1-й единицы
26. Мегаомметр - не менее 1-й единицы
27. Диагностический прибор для тестирования и программирования лифтов - не менее 1-й единицы
28. мойка высокого давления - не менее 1-й единицы
29. Таль цепная до 1000 кг - не менее 1-й единицы
30. Стойки металлические опорные под кабину лифта (стойки используются при замене основных канатов лифта) - не менее 4 единиц.

Подтверждается бухгалтерскими документами о приобретении организацией данного инструмента (оборудования) в собственность или аренду и фотографиями инструмента (оборудования), сделанными участником закупки .
	33 баллов

	Наличие:
- Наличие (собственного или в аренде) автотранспортного средства для перевозки грузов[footnoteRef:2] – не менее 1 единицы. [2:  Автотранспортное средство должно быть предназначено для перевозки грузов весом не менее 300 кг и  объемом не менее 1,5 м3.] 

 Подтверждается копиями следующих документов: ПТС, Свидетельство о регистрации ТС, Договор аренды (лизинга) (если ТС не в собственности), Диагностическая карта, Полис ОСАГО, Договор на тех. обслуживание.

- Наличие (собственного или в аренде) легкового автомобиля для перевозки личного состава – не менее 1 единицы.
 Подтверждается копиями следующих документов: ПТС, Свидетельство о регистрации ТС, Договор аренды (лизинга) (если ТС не в собственности), Диагностическая карта, Полис ОСАГО.

- Наличие (собственной или в аренде) автотракторной техники (уборка территории, снегоуборка) – не менее 1 единицы.
 Подтверждается копиями следующих документов: ПТС, Свидетельство о регистрации ТС, Договор аренды (лизинга) (если ТС не в собственности), Талон техосмотра, Полис ОСАГО, Договор на тех. обслуживание.

- Наличие (собственной или в аренде) автотракторной техники (мини погрузчик, фронтальный погрузчик, экскаватор-погрузчик) (уборка территории, снегоуборка) – не менее 2 единиц.
 Подтверждается копиями следующих документов: ПТС, Свидетельство о регистрации ТС, Договор аренды (лизинга) (если ТС не в собственности), Талон техосмотра, Полис ОСАГО, Договор на тех. обслуживание.

- Наличие (собственного или в аренде) тракторного прицепа (пескоразбрасывателя) – не менее 1-й единицы
Подтверждается копиями следующих документов: ПТС, Свидетельство о регистрации ТС, Талон техосмотра, Полис ОСАГО, Договор на тех. обслуживание, Договор аренды (лизинга) (если ТС не в собственности),

- Наличие собственного инструмента (оборудования):
1. Угловые шлифовальные машины (болгарки) 125 мм – не менее 2х единиц
2. Перфоратор с патроном sds-plus. Сила удара не менее 3.2 Дж - не менее 2 единиц
3. Электролобзик - не менее 1-й единицы
4. Строительный фен (термофен) - не менее 2-х единиц
5. Многоцелевой отрезной торцовочный станок - не менее 1-й единицы
6. Торцовочная пила - не менее 1-й единицы
7. Электрорубанок, Ширина обработки, мм 110 - не менее 1-й единицы
8. Аккумуляторные дрели-шуруповерты - не менее 3 единиц
9. Аппараты для раструбной сварки полиэтиленовых (ПЭ) и полипропиленовых (ПП) труб - не менее 1-й единицы
10. Реноватор (многофункциональный инструмент) - не менее 1-й единицы
11. Безударные дрели - не менее 1-й единицы
12. Ручной резьбонарезной клупп 1/2-2'' - не менее 1-й единицы
13. Отбойные молотки с патроном SDS-max - не менее 1-й единицы
14. Ножницы по металлу, комбинированные 250 мм - не менее 1-й единицы
15. Инфракрасный пирометр - не менее 1-й единицы
16. Пороховой монтажный поршневой пистолет - не менее 1-й единицы
17. Лазерный уровень (нивелир) - не менее 1-й единицы
18. Построитель лазерных плоскостей 360 гр - не менее 1-й единицы
19. Электросварочный инверторный аппарат (режимы MIG-MAG, MMA) - не менее 1-й единицы
20. Переносной газосварочный пост. Горючее пропан - не менее 1-й единицы
21. Поршневые воздушные компрессоры - не менее 1-й единицы
22. Пылесос (строительный) - не менее 1-й единицы
23. Комплект для отчистки вентиляции: 
-Щеточная машина для чистки вентиляционных каналов диаметром до 500 мм и 800/200 мм– с длиной прохода не менее 20м.п.  (длина вала) не менее 1-й единицы
- Пылеулавливающая машина с производительностью не менее 5500 м³/час не менее 1-й единицы
24. Токовые клещи - не менее 1-й единицы
25. Мультиметр (V, A, R) - не менее 2 единиц
26. Мегаомметр - не менее 1-й единицы
27. Диагностический прибор для тестирования и программирования лифтов - не менее 1-й единицы
28. мойка высокого давления - не менее 1-й единицы
29. Таль цепная до 1000 кг - не менее 1-й единицы
30. Стойки металлические опорные под кабину лифта (стойки используются при замене основных канатов лифта) - не менее 4 единиц.

Подтверждается бухгалтерскими документами о приобретении организацией данного инструмента (оборудования) в собственность или аренду и фотографиями инструмента (оборудования), сделанными участником закупки.
	66 баллов

	Наличие:
- Наличие (собственного или в аренде) автотранспортного средства для перевозки грузов[footnoteRef:3] – не менее 1 единицы. [3:  Автотранспортное средство должно быть предназначено для перевозки грузов весом не менее 300 кг и объемом не менее 1,5 м3.] 

 Подтверждается копиями следующих документов: ПТС, Свидетельство о регистрации ТС, Договор аренды (лизинга) (если ТС не в собственности), Диагностическая карта, Полис ОСАГО, Договор на тех. обслуживание.

- Наличие (собственного или в аренде) легкового автомобиля для перевозки личного состава – не менее 1 единицы.
 Подтверждается копиями следующих документов: ПТС, Свидетельство о регистрации ТС, Договор аренды (лизинга) (если ТС не в собственности), Диагностическая карта, Полис ОСАГО.

- Наличие (собственной или в аренде) автотракторной техники (уборка территории, снегоуборка) – не менее 2 единиц.
 Подтверждается копиями следующих документов: ПТС, Свидетельство о регистрации ТС, Договор аренды (лизинга) (если ТС не в собственности), Талон техосмотра, Полис ОСАГО, Договор на тех. обслуживание.

- Наличие (собственной или в аренде) автотракторной техники (мини погрузчик, фронтальный погрузчик, экскаватор-погрузчик) (уборка территории, снегоуборка) – не менее 2 единиц.
 Подтверждается копиями следующих документов: ПТС, Свидетельство о регистрации ТС, Договор аренды (лизинга) (если ТС не в собственности), Талон техосмотра, Полис ОСАГО, Договор на тех. обслуживание.

- Наличие (собственного или в аренде) тракторного прицепа (пескоразбрасывателя) – не менее 1-й единицы
Подтверждается копиями следующих документов: ПТС, Свидетельство о регистрации ТС, Талон техосмотра, Полис ОСАГО, Договор на тех. обслуживание, Договор аренды (лизинга) (если ТС не в собственности),

- Наличие собственного инструмента (оборудования):
1. Угловые шлифовальные машины (болгарки) 125 мм – не менее 3 единиц
2. Перфоратор с патроном sds-plus. Сила удара не менее 3.2 Дж - не менее 3 единиц
3. Электролобзик - не менее 1-й единицы
4. Строительный фен (термофен) - не менее 3 единиц
5. Многоцелевой отрезной торцовочный станок - не менее 1-й единицы
6. Торцовочная пила- не менее 1-й единицы
7. Электрорубанок, Ширина обработки, мм 110 - не менее 1-й единицы
8. Аккумуляторные дрели-шуруповерты - не менее 3 единиц
9. Аппараты для раструбной сварки полиэтиленовых (ПЭ) и полипропиленовых (ПП) труб - не менее 2 единиц
10. Реноватор (многофункциональный инструмент) - не менее 1-й единицы
11. Безударные дрели - не менее 1-й единицы
12. Ручной резьбонарезной клупп 1/2-2'' - не менее 1-й единицы
13. Отбойные молотки с патроном SDS-max - не менее 1-й единицы
14. Ножницы по металлу, комбинированные 250 мм - не менее 1-й единицы
15. Инфракрасный пирометр - не менее 1-й единицы
16. Пороховой монтажный поршневой пистолет - не менее 1-й единицы
17. Лазерный уровень (нивелир) - не менее 1-й единицы
18. Построитель лазерных плоскостей 360 гр - не менее 1-й единицы
19. Электросварочный инверторный аппарат (режимы MIG-MAG, MMA) - не менее 1-й единицы
20. Переносной газосварочный пост. Горючее пропан - не менее 1-й единицы
21. Поршневые воздушные компрессоры - не менее 1-й единицы
22. Пылесос (строительный) - не менее 1-й единицы
23. Комплект для отчистки вентиляции: 
-Щеточная машина для чистки вентиляционных каналов диаметром до 500 мм и 800/200 мм– с длиной прохода не менее 20м.п.  (длина вала) не менее 1-й единицы
- Пылеулавливающая машина с производительностью не менее 5500 м³/час не менее 1-й единицы
24. Токовые клещи - не менее 1-й единицы
25. Мультиметр (V, A, R) - не менее 3 единиц
26. Мегаомметр - не менее 1-й единицы
27. Диагностический прибор для тестирования и программирования лифтов - не менее 1-й единицы
28. мойка высокого давления - не менее 1-й единицы
29. Таль цепная до 1000 кг - не менее 1-й единицы
30. Стойки металлические опорные под кабину лифта (стойки используются при замене основных канатов лифта) - не менее 4 единиц.

Подтверждается бухгалтерскими документами о приобретении организацией данного инструмента (оборудования) в собственность или аренду и фотографиями инструмента (оборудования), сделанными участником закупки
	100 баллов







В соответствии с подпунктом «в» Правил, показателями нестоимостного критерия оценки «квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» могут быть показатели обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в части наличия у участника закупки собственных или арендованных производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для выполнения работ, оказания услуг.
Комиссия УФАС, констатирует, что объектом закупки является оказание услуг по содержанию и комплексному обслуживанию зданий и инженерных сетей СПб ГБУЗ «ДГМКЦ ВМТ им. К.А. Раухфуса» в 2021 году.
Учитывая положения технического задания конкурсной документации, также проекта контракта, Комиссия УФАС определила обязанности потенциальных победителей конкурса. 
В рассматриваемом случае, в составе показателя установлено значение наличие (собственного или в аренде) автотранспортного средства для перевозки грузов, Наличие (собственного или в аренде) легкового автомобиля для перевозки личного состава, что в достаточной мере не коррелируется с объектом закупки.
Комиссия УФАС отмечает, что, исходя из совокупности положений п.п. 4 и 8 ч. 1 ст. 54.3 Закона о контрактной системе, а также пункта 3 Правил № 1085, конкурсная документация должна содержать порядок оценки заявок, который объективно позволяет выявить лучшие условия исполнения контракта, указанных в заявках (предложениях) участников закупки, которые не были отклонены. Порядок оценки должен позволять выявить лучшее предложение об условиях исполнения контракта с учетом зависимости между количеством присваиваемых баллов и представляемыми участниками закупки сведениями по соответствующему показателю.
Согласно ст. 6 Закона о контрактной системе к одним из основных принципов контрактной системы в сфере закупок относятся не только принцип обеспечения конкуренции (создание равных условий между участниками закупки), но и принцип ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также принцип эффективности осуществления закупки (выявление лица, которое в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования).
На основании изложенного, Комиссия УФАС приходит к выводу о том, что действия Заказчика, установившего в конкурсной документации ненадлежащий состав оценки заявок, не соответствуют п. 8 ч. 1 ст. 54.3 Закона о контрактной системе. Следовательно, доводы жалобы находят свое подтверждение.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,




РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «РСК Крепость» частично обоснованной. 
2. Признать в действиях Заказчика нарушение п. 8 ч. 1 ст. 54.3 Закона о контрактной системе.
3. Заказчику, его конкурсной комиссии и оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать в связи с отсутствием доказательств, что данное нарушение повлияло на ход закупки.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении виновных лиц.



Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.
