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ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной службы 
по Свердловской области

ул. Московская, 11, г. Екатеринбург, 620014
тел. (343) 377-00-83, факс (343) 377-00-84
e-mail: to66@fas.gov.ru

______________  №  ____________

	
Департамент информатизации и связи Свердловской области 
620014, Свердловская обл., г. Екатеринбург, ул. Московская, стр. 11

Департамент государственных закупок Свердловской области
620095, Свердловская обл., г. Екатеринбург, ул. Малышева, д. 101

ООО «ИННОГЕОТЕХ»
420500, Респ. Татарстан, г. Иннополис, ул. Университетская, д. 1, 

РТС-тендер
http://www.rts-tender.ru                                                                                                                                                                                                                                                      




	РЕШЕНИЕ
по жалобе № 066/06/54.7-476/2021


	г. Екатеринбург
	08.02.2021 г.



Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по контролю в сфере закупок (далее по тексту - Комиссия) в составе:
*
посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия сторон, в 12-00 при участии представителей: 
– заказчика в лице Департамента информатизации и связи Свердловской области – *
– уполномоченного органа в лице Департамента государственных закупок Свердловской области – * 
– заявителя в лице ООО «ИННОГЕОТЕХ» *
– заинтересованного лица ООО «Коптис» – *
рассмотрев жалобу ООО «ИННОГЕОТЕХ» (420500, Респ. Татарстан, г. Иннополис, ул. Университетская, д. 1) о нарушении заказчиком в лице Департамента информатизации и связи Свердловской области (620014, Свердловская обл., г. Екатеринбург, ул. Московская, стр. 11), уполномоченным органом в лице Департамента государственных закупок Свердловской области (620095, Свердловская обл., г. Екатеринбург, ул. Малышева, д. 101), его комиссией при осуществлении закупки путем проведения открытого конкурса в электронной форме на создание подсистемы «Региональная геоинформационная система Свердловской области (РГИС СО)» информационной системы для организации мониторинга социально-экономического развития Свердловской области (извещение № 0162200011820002330), Федерального Закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о контрактной системе), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии со статьей 99, 106 Закона о контрактной системе,



УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО «ИННОГЕОТЕХ» (вх. № 01-2268 от 01.02.2021 г.) о нарушении заказчиком в лице Департамента информатизации и связи Свердловской области, уполномоченным органом в лице Департамента государственных закупок Свердловской области, его комиссией при осуществлении закупки путем проведения открытого конкурса в электронной форме на создание подсистемы «Региональная геоинформационная система Свердловской области (РГИС СО)» информационной системы для организации мониторинга социально-экономического развития Свердловской области (извещение № 0162200011820002330), Закона о контрактной системе, соответствующая требованиям ст.105 Закона о контрактной системе. 
В своей жалобе заявитель указывает на то, что закупочной комиссией проведена процедура оценки и рассмотрения вторых частей заявок с нарушением требований Закона о контрактной системе, а также процедура закупки отменена заказчиком неправомерно. Просит признать жалобу обоснованной. 
Представители заказчика, уполномоченного органа с доводами жалобы не согласились, просили признать жалобу необоснованной. 
Жалоба рассмотрена в порядке, предусмотренном статьей 106 Закона о контрактной системе. Проведя анализ представленных материалов на рассмотрение жалобы, Комиссия пришла к следующим выводам.
01.12.2020г. на официальном сайте опубликовано извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме № 0162200011820002330 и документация на создание подсистемы «Региональная геоинформационная система Свердловской области (РГИС СО)» информационной системы для организации мониторинга социально-экономического развития Свердловской области в действующей редакции № ИИ1 от 09.12.2020г.
Начальная (максимальная) цена контракта составила 22 500 000,00 рублей.
26.01.2021 г. конкурсной комиссией была проведена процедура оценки и рассмотрения вторых частей заявок, по результатам которой составлен протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме от 26.01.2021 №ПРОII1 , подписанный присутствующими членами комиссии. 
Согласно указанному протоколу заявка участника закупки ООО «ИННОГЕОТЕХ» признана несоответствующей требованиям конкурсной документации, Закона о контактной системе, по следующим основаниям: «п. 4 ч. 4 ст. 54.7 Федерального закона № 44-ФЗ, в соответствии с постановлением Правительства РФ № 1236 «Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –ПП РФ 1236) и п. 6.3 Части I «Информационная карта» конкурсной документации, а именно:
Заказчиком при осуществлении данной закупки установлен запрет на допуск программ для электронных вычислительных машин и баз данных, реализуемых независимо от вида договора на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, происходящих из иностранных государств за исключением программного обеспечения, включенного в единый реестр программ для электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, а также исключительных прав на такое программное обеспечение и прав использования такого программного обеспечения, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Поскольку предложенное программное обеспечение отсутствует в реестре российского программного обеспечения сведений о таких программах для электронных вычислительных машин и базах данных, то заявка участника подлежит отклонению.»
В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 54.3 Закона о контактной системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать:
4) предусмотренные статьей 54.4 настоящего Федерального закона требования к содержанию, в том числе к описанию предложения участника открытого конкурса в электронной форме, к составу заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе в электронной форме.
В силу п. 5 ч. 6 ст. 54.4 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме должна содержать требуемые заказчиком в конкурсной документации информацию и документы, а именно:
3) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии этих документов. При отсутствии в заявке на участие в открытом конкурсе в электронной форме документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий этих документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
В п. 6.3 Часть I. «Информационная карта» конкурсной документации установлен запрет на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16.11.2015 № 1236 «Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (Далее ПП РФ № 1236), а именно:
- Установлен запрет на допуск программ для электронных вычислительных машин и баз данных, реализуемых независимо от вида договора на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, происходящих из иностранных государств (за исключением программного обеспечения, включенного в единый реестр программ для электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, а также исключительных прав на такое программное обеспечение и прав использования такого программного обеспечения, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд
Подтверждением происхождения программ для электронных вычислительных машин и баз данных из Российской Федерации является наличие в реестре Российского программного обеспечения сведений о таких программах для электронных вычислительных машин и базах данных;
Подтверждением, что программа для электронных вычислительных машин и база данных относится к государству - члену Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, является наличие в реестре евразийского программного обеспечения сведений о таких программах для электронных вычислительных машин и базах данных.
Постановлением Правительства РФ от 16 ноября 2015 г. № 1236 установлен запрет на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (Постановление № 1236).
Согласно п. 2 Постановления № 1236 установить запрет на допуск программ для электронных вычислительных машин и баз данных, реализуемых независимо от вида договора на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, происходящих из иностранных государств (за исключением программного обеспечения, включенного в единый реестр программ для электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации (далее - реестр евразийского программного обеспечения), а также исключительных прав на такое программное обеспечение и прав использования такого программного обеспечения (далее - программное обеспечение и (или) права на него), для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, за исключением следующих случаев:
а) в едином реестре российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных (далее - реестр российского программного обеспечения) и реестре евразийского программного обеспечения отсутствуют сведения о программном обеспечении, соответствующем тому же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение, планируемое к закупке;
б) программное обеспечение, сведения о котором включены в реестр российского программного обеспечения и (или) реестр евразийского программного обеспечения и которое соответствует тому же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение, планируемое к закупке, по своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным характеристикам не соответствует установленным заказчиком требованиям к планируемому к закупке программному обеспечению.
В силу п. 2.2. Постановления № 1236 установить, что в целях реализации настоящего постановления:
подтверждением происхождения программ для электронных вычислительных машин и баз данных из Российской Федерации является наличие в реестре российского программного обеспечения сведений о таких программах для электронных вычислительных машин и базах данных;
подтверждением, что программа для электронных вычислительных машин и база данных относится к государству - члену Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, является наличие в реестре евразийского программного обеспечения сведений о таких программах для электронных вычислительных машин и базах данных.
Комиссия Свердловского УФАС России, проанализировав вторую часть заявки установила, что участником закупки ООО «ИННОГЕОТЕХ» в составе второй части предоставлены документы, подтверждающие наличие прав на программу для ЭВМ на доработку и внесение изменений в исходный код программы для ЭВМ, а именно:
- Лицензионный договор №20/0827 - ПО от 03.10.2019г; 
- Приказ №653 о включении сведений о программном обеспечении в единый реестр российских программ для ЭВМ и баз данных от 14.12.2016г № 653.
Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что сведения о программном обеспечении, предложенном участником закупки ООО «ИННОГЕОТЕХ», содержатся в реестре программного обеспечения.
Таким образом требования, предусмотренные Постановлением №1236 участником закупки ООО «ИННОГЕОТЕХ» соблюдены.
В соответствии с ч. 3 ст. 54.7 Закона о контактной системе конкурсной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок, документов и информации, предусмотренных частью 11 статьи 24.1 настоящего Федерального закона, принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком конкурсе требованиям, установленным конкурсной документацией, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.
Согласно ч. 4 ст. 54.7 Закона о контактной системе заявка на участие в открытом конкурсе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным конкурсной документацией:
1) в случае непредставления документов и информации, предусмотренных пунктами 1 - 3, 7 части 6 статьи 54.4 настоящего Федерального закона, либо несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным конкурсной документацией;
2) в случае наличия в документах и информации, предусмотренных частью 11 статьи 24.1, частями 4 и 6 статьи 54.4 настоящего Федерального закона, недостоверной информации на дату и время рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком конкурсе;
3) в случае несоответствия участника такого конкурса требованиям, установленным конкурсной документацией в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;
4) в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона;
5) в случае непредставления документов, предусмотренных пунктом 5 части 6 статьи 54.4 настоящего Федерального закона, при осуществлении закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет, предусмотренный статьей 14 настоящего Федерального закона.
Таким образом, конкурсная комиссия признала заявку участника закупки ООО «ИННОГЕОТЕХ» несоответствующей требованиям конкурсной документации, Закона о контактной системе в нарушение п. 4 ч. 4 ст. 54.7 Закона о контактной системе. 
В данных действиях закупочной комиссии содержатся признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7. 30 КоАП РФ. 
Согласно ч. 7 ст. 54.7 Закона о контрактной системе результаты рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме фиксируются в протоколе рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, подписываемом всеми присутствующими на заседании членами конкурсной комиссии не позднее даты окончания рассмотрения вторых частей заявок. Данный протокол должен содержать информацию:
[bookmark: dst646]1) о месте, дате, времени рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме;
[bookmark: dst647]2) об участниках открытого конкурса в электронной форме, заявки которых на участие в открытом конкурсе в электронной форме были рассмотрены;
[bookmark: dst648]3) о соответствии или несоответствии заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме требованиям, установленным конкурсной документацией, с обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений законодательства Российской Федерации о контрактной системе, конкурсной документации, которым не соответствует эта заявка, и положений заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме, которые не соответствуют этим требованиям;
[bookmark: dst649]4) о решении каждого присутствующего члена конкурсной комиссии в отношении заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме каждого его участника;
[bookmark: dst650]5) о порядке оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме по критериям, установленным конкурсной документацией, и решении каждого присутствующего члена конкурсной комиссии в отношении каждого участника открытого конкурса в электронной форме о присвоении ему баллов по таким критериям, за исключением критерия, указанного в пункте 3 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона.
Согласно ч. 9 ст. 54.7 Закона о контрактной системе в случае, если по результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме конкурсная комиссия отклонила все такие заявки или только одна такая заявка и подавший ее участник соответствуют требованиям, установленным конкурсной документацией, открытый конкурс в электронной форме признается несостоявшимся. В протокол, указанный в части 7 настоящей статьи, вносится информация о признании открытого конкурса в электронной форме несостоявшимся.
Согласно сведениям протокола рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме от 26.01.2021 №ПРОII1, открытый конкурс в электронной форме признан несостоявшимся, так как закупочная комиссия отклонила все заявки.
Согласно п. 3 ч. 3 ст. 55.1 Закона о контрактной системе заказчик не позднее чем на следующий рабочий день после дня признания открытого конкурса в электронной форме несостоявшимся продлевает срок подачи заявок на участие в таком конкурсе на десять дней с даты размещения соответствующего извещения, если такой конкурс признан не состоявшимся по основаниям, предусмотренным:
3) частью 9 статьи 54.7 настоящего Федерального закона в связи с тем, что по результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме конкурсная комиссия отклонила все такие заявки.
27.01.2021 г в единой информационной системе размещено извещение о продлении срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме от 27.01.2021 №ИПС1.
Согласно ч. 1 ст. 36 Закона о контрактной системе заказчик вправе отменить определение поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе по одному и более лоту, за исключением проведения запроса предложений, не позднее чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе или аукционе либо не позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок. После размещения в единой информационной системе извещения об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик не вправе вскрывать конверты с заявками участников закупки. При проведении электронных процедур оператор электронной площадки возвращает заявки участникам закупки в течение одного часа с момента размещения в единой информационной системе извещения об отмене электронной процедуры с одновременным уведомлением в форме электронного документа участника электронной процедуры об отмене такой процедуры. В случае отмены определения поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик не позднее следующего рабочего дня после даты принятия решения об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) вносит соответствующие изменения в план-график (при необходимости). 
28.01.2021г. заказчиком закупка отменена.
На заседании комиссии представители заказчика относительно довода об отмене определения поставщика пояснили, что в связи с сокращением лимитов бюджетных обязательств на 2021 год по данному мероприятию было решено сократить выделенные средства до суммы 20 250 000,00 руб., а также, в ходе приема заявок от потенциальных участников закупки поступил запрос на разъяснение положений конкурсной документации, что повлекло за собой необходимость доработки и внесения изменений в Часть II конкурсной документации, что явилось основаниями для отмены закупки со стороны заказчика.
При этом, Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что отмена закупки (извещение № 0162200011820002330) неправомерна, ввиду того, что закупочной комиссией ненадлежащим образом проведена процедура оценки и рассмотрения вторых частей заявок (признание закупки несостоявшейся).
На основании вышеизложенного и руководствуясь административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014г. № 727/14, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия, 


Р Е Ш И Л А:


1. Жалобу ООО «ИННОГЕОТЕХ» признать обоснованной.
2. В действиях заказчика в лице Департамента информатизации и связи Свердловской области, уполномоченного органа в лице Департамента государственных закупок Свердловской области нарушений Закона о контактной системе не выявлено.
3. В действиях конкурсной комиссии выявлено нарушение п. 4 ч. 4 ст. 54.7 Закона о контактной системе. 
4. Заказчику в лице Департамента информатизации и связи Свердловской области, уполномоченному органу в лице Департамента государственных закупок Свердловской области, его комиссии выдать предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе.
5. Обязать заказчика / уполномоченный орган обеспечить явку членов, проводивших процедуру оценки и рассмотрения вторых частей заявок по закупке № 0162200011820002330  с документами, удостоверяющими личность, закрепляющими за данными лицами служебную обязанность по совершению таких действий на составление протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 Марта, 5 / Химиков, 3, 4 этаж, с объяснением по факту выявленного нарушения ______________ 20__ г. в ____________.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ


	ПРЕДПИСАНИЕ № 066/06/54.7-476/2021
Об устранении нарушений законодательства о контрактной системе


	г. Екатеринбург
	08.02.2021г.



Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по контролю в сфере закупок в составе:
*
на основании своего решения № 066/06/54.7-476/2021 от 08.02.2021 г., 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:
  
1. Заказчику в лице Департамента информатизации и связи Свердловской области, уполномоченному органу в лице Департамента государственных закупок Свердловской области, конкурсной комиссии по закупке № 0162200011820002330 в срок до 15.03.2021 г. отменить извещение об отмене определения поставщика, отменить извещение о продлении сроков подачи заявок, отменить протокол оценки и рассмотрения вторых частей заявок, и назначить новую дату оценки и рассмотрения вторых частей заявок на участие в конкурсе, а также разместить на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о  проведении закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru информацию об отмене Протокола. При этом дата рассмотрения вторых частей заявок на участие в конкурсе должна быть назначена не ранее чем через 6 рабочих дней со дня отмены Протокола.
1. Оператору электронной площадки, единой информационной системе не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 1 настоящего предписания: уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в конкурсе, в том числе заявителя, об отмене протокола подведения итогов, о новой дате рассмотрения вторых частей заявок на участие в конкурсе, а также о необходимости наличия на счетах для проведения операций по обеспечению участия в открытых конкурсах в электронной форме, открытых участникам закупки, денежных средств в размере обеспечения  заявки на участие в аукционе, о блокировании операций в отношении указанных средств, в случае если в их отношении блокирование прекращено.
1. Оператору электронной площадки, единой информационной системе осуществить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых конкурсах в электронной форме, открытым участникам закупки, в отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в конкурсе через 4 рабочих дня со дня направления Оператором электронной площадки уведомления, указанного в пункте 2 настоящего предписания.
1. Оператору электронной площадки, единой информационной системе необходимо исполнить п. 2, 3 настоящего предписания только в случае наличия установленного заказчиком при проведении закупки требования к обеспечению заявок на участие в закупке.
1. Оператору электронной площадки, единой информационной системе обеспечить возможность исполнения пункта 5 настоящего предписания.
1. Заказчику в лице Департамента информатизации и связи Свердловской области, уполномоченному органу в лице Департамента государственных закупок Свердловской области, Оператору электронной площадки, единой информационной системе осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 
1. Заказчику в лице Департамента информатизации и связи Свердловской области, уполномоченному органу в лице Департамента государственных закупок Свердловской области, конкурсной комиссии в срок до 20.03.2021 года представить в Свердловское УФАС России копию документа, подтверждающего выполнение пункта 1 настоящего предписания, в том числе посредством факсимильной связи: (343) 377-00-84 или на адрес электронной почты: to66@fas.gov.ru.

Комиссия Свердловского УФАС России обращает внимание, что частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за невыполнение в установленный срок предписания предусмотрена административная ответственность.

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его вынесения.
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