РЕШЕНИЕ № 184/2021-КС
по делу № 023/06/64-529/2021 о нарушении
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

09 февраля 2021 года 						             г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) рассмотрев жалобу ООО «МПК «Елец» (далее – Заявитель) на действия ГБУЗ «Крыловская ЦРБ» МЗ КК (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона: «Поставка шприцов медицинских» (извещение № 0318300109421000008) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе. 
Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением требований Закона о контрактной системе.     
Заказчиком представлены письменные пояснения по существу доводов жалобы, в соответствии с которыми Заказчик не согласен с доводами жалобы и считает, что аукционная документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе. 
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к следующим выводам.
Заказчиком – ГБУЗ «Крыловская ЦРБ» МЗ КК проводился электронный аукцион: «Поставка шприцов медицинских» (извещение № 0318300109421000008).
Начальная (максимальная) цена контракта – 594 980,00 рублей.  
Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В силу ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона.
На основании п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
Согласно п.1) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
В Разделе 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации Заказчиком установлены следующие требования к закупаемому товару:
	7
	Шприц общего назначения
	32.50.13.110-00004564
	Стерильное изделие, состоящее из калиброванного цилиндра с поршнем, предназначенное для введения жидкостей/газов (например, лекарственных средств) в медицинское изделие или тело или извлечения жидкостей/газов их медицинских изделий/тела (т.е., используемое и для введения, и для отсасывания); в комплекте идет неубирающаяся игла, съемная или несъемная (обычно в колпачке для защиты пользователя). Изделие может применяться в различных медицинских целях и не предназначено специально только лишь для введения лекарственных средств. Как правило, изготавливается из пластиковых и силиконовых материалов, поршень может обладать противоприлипающими свойствами, обеспечивающими возможность его легкого перемещения вручную или при помощи шприцевого насоса. Это изделие для одноразового использования.                                                                                                                                                                                                                                                                                     Характеристики товара:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  Градуированный объем шприца: 3 Кубический сантиметр;^миллилитр.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             Игла в комплекте: Одна и более.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             Коннектор: Луер Лок     
	1.Длина трубки:  не более 30 мм                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           2.Диаметр трубки:  не более 0,6 мм                                                                                                                                                                                                                                                                  3.Наличие защитного устройства,которое представляет собой  пластиковый чехол с павильоном, полностью закрывающий иглу после использования, так же чехол  блокирует дальнейшее использование иглы, с помощью интегрированных в него специальных пластиковых зажимов.                                                                                                                                                                                                                                      4.Активация производится одной рукой на удалении от иглы.                                                                             5.Цилиндр абсолютно прозрачен                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          6.Отсутствие латекса в составе изделия,  подтверждается знаком на упаковке latex free.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           7.Упаковка индивидуальная стерильная, тип Блистер/полибег.
	1.Длина трубки  должна быть не более 30 мм для максимально безболезненного введения лекарственных средств.                                                                                                                                  2.Диаметр трубки должен быть  не более 0,6 мм для максимально безболезненного введения лекарственных средств.                                                                                                                                                                                                                                                                   3.Пластиковый чехол предназначен для предотвращения контакта персонала с иглой. 4.Активация производится одной рукой на удалении от иглы для устранения необходимости прикосновения пальца к игле.                                                                         5.Прозрачный цилиндр требуется для  контроля отсутствия воздушных пузырьков (исключения эмболии мелких сосудов) при введении лекарства и оценки надлежащего вида лекарственного средства                                                                                                                                                                                                                                                         6.Отсутствие латекса в составе изделия способствует снижению риска возникновения аллергических реакций.                                                                                                                                                                                                                                                                                                         7.Упаковка - тип Блистер/полибег обеспечивает максимальное удаления газов после стерилизации

	8
	Шприц общего назначения 
	32.50.13.110-00004564
	Стерильное изделие, состоящее из калиброванного цилиндра с поршнем, предназначенное для введения жидкостей/газов (например, лекарственных средств) в медицинское изделие или тело или извлечения жидкостей/газов их медицинских изделий/тела (т.е., используемое и для введения, и для отсасывания); в комплекте идет неубирающаяся игла, съемная или несъемная (обычно в колпачке для защиты пользователя). Изделие может применяться в различных медицинских целях и не предназначено специально только лишь для введения лекарственных средств. Как правило, изготавливается из пластиковых и силиконовых материалов, поршень может обладать противоприлипающими свойствами, обеспечивающими возможность его легкого перемещения вручную или при помощи шприцевого насоса. Это изделие для одноразового использования.                                                                                                                                                                                                                                                                                     Характеристики товара:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  Градуированный объем шприца: 5 Кубический сантиметр;^миллилитр.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             Игла в комплекте: Одна и более.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             Коннектор: Луер Лок     
	1.Длина трубки:  не более 40 мм                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           2.Диаметр трубки:  не более 0,7 мм                                                                                                                                                                                                                                                                  3.Наличие защитного устройства,которое представляет собой  пластиковый чехол с павильоном, полностью закрывающий иглу после использования, так же чехол  блокирует дальнейшее использование иглы, с помощью интегрированных в него специальных пластиковых зажимов.                                                                                                                                                                                                                                      4.Активация производится одной рукой на удалении от иглы.                                                                             5.Цилиндр абсолютно прозрачен                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          6.Отсутствие латекса в составе изделия,  подтверждается знаком на упаковке latex free.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           7.Упаковка индивидуальная стерильная, тип Блистер/полибег.
	1.Длина трубки  должна быть не более 40 мм для максимально безболезненного введения лекарственных средств.                                                                                                                                  2.Диаметр трубки должен быть  не более 0,7 мм для максимально безболезненного введения лекарственных средств.                                                                                                                                                                                                                                                                   3.Пластиковый чехол предназначен для предотвращения контакта персонала с иглой. 4.Активация производится одной рукой на удалении от иглы для устранения необходимости прикосновения пальца к игле.                                                                         5.Прозрачный цилиндр требуется для  контроля отсутствия воздушных пузырьков (исключения эмболии мелких сосудов) при введении лекарства и оценки надлежащего вида лекарственного средства                                                                                                                                                                                                                                                         6.Отсутствие латекса в составе изделия способствует снижению риска возникновения аллергических реакций.                                                                                                                                                                                                                                                                                                         7.Упаковка - тип Блистер/полибег обеспечивает максимальное удаления газов после стерилизации



           Заявитель считает, что требование о наличии защитного устройства ограничивает возможность участия большинства отечественных производителей.
Согласно части 5 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование и ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.
          Согласно ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
           Согласно п.5 Правил, утверждённых Постановление Правительства РФ от 8 февраля 2017 г. N 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 145), Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:
         а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации";
          б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов объектов закупок, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона.
          Согласно п.6 Правил по Постановлению № 145 В случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
         Заказчиком предъявлены дополнительные требования к характеристикам товара, а также указано обоснование установления таковых, что не противоречит Закону о контрактной системе.
          Заказчиком на рассмотрение Комиссии представлены письменные пояснения, в соответствии с которыми согласно организационно-методологическим основам защиты медицинских работников, имеющих контакт с инфекционными агентами от заражения инфекциями, утвержденными Минздравсоцразвития России 26.12.2005г., в результате оценки Европейского регионального бюро ВОЗ в России ручные манипуляции с инъекционным инструментарием после инъекций признаны основным фактором риска. Для обеспечения безопасных условий труда медицинского персонала рекомендуется использовать неразборные самоблокирующиеся шприцы, повторное применение которых технически невозможно. Защитные колпачки, системы саморазрушения, пружинные механизмы позволяют максимально защитить персонал в инфицированном поле от заражения и полностью исключают режим повторного использования.
          Методическими рекомендациями от 06.08.2007г. №5961-РХ закреплено условие не пользования опасным медицинским инструментарием, если ему можно найти безопасную и достаточно эффективную замену. 
          Предметом электронного аукциона является поставка изделий, а не изготовление предмета закупки, поэтому участником закупки могло выступать любое юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, в том числе лицо, не являющееся производителем требуемого к поставке товара, готовое поставить товар, отвечающий требованиям документации об электронном аукционе и удовлетворяющий потребностям Заказчика. Отсутствие у каких-либо лиц, заинтересованных в заключении контракта, возможности поставить товар, соответствующий потребностям Заказчика, не свидетельствует о нарушении Заказчиком прав этих лиц, а также об ограничении Заказчиком числа участников закупки.
         Согласно определению Верховного Суда Российской Федерации от 04.05.2017 по делу № А08-1545/2016 «…Основой задачей норм, содержащихся в Законе о контрактной системе, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников определения поставщика, сколько выявление в результате такого определения лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени удовлетворит потребности заказчика в необходимом товаре…».
          Статьей 4 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЭ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» предусмотрено, что одним из основных принципов охраны здоровья является доступность и качество медицинской помощи.
          Под качеством медицинской помощи данный Федеральный закон определяет совокупность характеристик, отражающих своевременность оказания медицинской помощи, правильность выбора методов профилактики, диагностики, лечения и реабилитации при оказании медицинской помощи, степень достижения запланированного результата.
          Таким образом, установив вышеуказанные требования, Заказчик фактически обозначил конкретные характеристики товара, потребность в которых обусловлена спецификой его деятельности, следовательно, положения документации об электронном аукционе не противоречат Закону о контрактной системе.
          Частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе определено, что при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.
        Согласно ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений в единой информационной системе, а также требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
          На основании п. 4) ст. 42 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным "законом". В извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация об ограничении участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с настоящим Федеральным законом (в случае, если такое ограничение установлено заказчиком).
          В извещении о проведении электронного аукциона Заказчиком установлены ограничения (запрет на допуск товаров, услуг при осуществлении закупок, а также ограничения и условия допуска в соответствии с требованиями, установленными статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ):
          - ограничение допуска и условия допуска Постановление Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 "Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд";	- условие допуска	Участникам, заявки или окончательные предложения которых содержат предложения о поставке товаров в соответствии с приказом Минфина России № 126н от 04.06.2018. 			
           В Информационной карте аукционной документации указано:
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	Запрет на допуск товаров, услуг при осуществлении закупок, а также ограничения и условия допуска в соответствии с требованиями, установленными статьей 14 44-ФЗ
	1. Установлены в соответствии с приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
2. Установлены в соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.02.2015  № 102 «Об установлении ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»



           Объектом закупки являются шприцы общего назначения.
           Постановлением Правительства РФ от 05.02.2015г. № 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утверждены:
           - перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
           - перечень медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
          Согласно извещению о проведении электронного аукциона Заказчиком использовался код ОКПД 2 32.50.13.110.
          Вышеуказанный код входит в Перечень, утвержденный постановлением Правительства №102. 
          Таким образом, документацией электронного аукциона правомерно установлены запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств в соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.02.2015г. № 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
           Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:

        1.  Признать жалобу ООО «МПК «Елец» необоснованной.   
        2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение № 0318300109421000008). 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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