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3.АО «ЕЭТП»
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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-1794/2021 о нарушении

Законодательства о контрактной системе
05.02.2021                                                                                                               г.Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Заместителя  председателя  Комиссии  —  заместителя  начальника  отдела
обжалования государственных закупок Д.С. Грешневой,

Членов Комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Кутейникова,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

В.А. Матвеева,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

конференцсвязи) в целях исполнения Указа Мэра Москвы от 25.09.2020 № 92-УМ
«О  внесении  изменений  в  правовые  акты  города  Москвы»  и  предупреждения
распространения  в  городе  Москве  инфекции,  вызванной  коронавирусом  2019-
nCoV., 

в  отсутствие  представителей  ГБУЗ  «ГКБ  им.  В.М.  Буянова  ДЗМ»  и
ИП Тарханова Ю.О.,  о  времени и порядке рассмотрения уведомленных письмом
Московского  УФАС России исх. №ЕИ/5715/21 от 01.02.2021,

рассмотрев  жалобу ИП  Тарханова  Ю.О. (далее  —  Заявитель)  на  действия
ГБУЗ «ГКБ им. В.М. Буянова ДЗМ»  (далее-Заказчик) при проведении электронного
аукциона  на  право  заключения  государственного  контракта  на  поставку
дезинфицирующих средств (2)  для нужд ГБУЗ «ГКБ имени В.М.  Буянова ДЗМ»
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(Закупка  №  0373200052721000012) (далее  —  Аукцион), в  соответствии  с
Федеральным законом от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»  (далее  –  Закон  о  контрактной  системе), Административным  регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по  рассмотрению  жалоб  на  действия  (бездействие)  заказчика,  уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок,  ее  членов,  должностного  лица  контрактной службы,
контрактного  управляющего,  оператора  электронной  площадки  при  определении
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14
(далее — Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:
В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия

Заказчика при проведении вышеуказанного электронного аукциона.
Заявитель обжалует действия аукционной комиссии Заказчика, выразившиеся в

признании  заявки  Заявителя  не  соответствующей  требованиям  аукционной
документации.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, запрашиваемые письмом Московского УФАС России исх. №ЕИ/5715/21 от
01.02.2021, Комиссия Управления установила следующее.

Согласно  протоколу  подведения  итогов  электронного аукциона  от  29.01.2021
№0373200052721000012-3 заявка  Заявителя  признана  не  соответствующей
требованиям  аукционной  документации  на  основании  не  представления
регистрационных документов на товары.

Согласно  п.2  ч.1  ст.64  Закона  о  контрактной  системе  документация  об
электронном  аукционе  наряду  с  информацией,  указанной  в  извещении  о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона
о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В силу п. 3 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие  в  электронном  аукционе  должна  содержать  копии  документов,
подтверждающих  соответствие  товара,  работы  или  услуги  требованиям,
установленным  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации,  в
случае,  если  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации
установлены требования  к  товару,  работе  или услуге  и  представление  указанных
документов предусмотрено документацией об электронном аукционе. При этом не
допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с
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законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром.
В соответствии с ч.1 ст.69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия

рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы,
направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с ч.19
ст.68  Закона  о  контрактной  системе,  в  части  соответствия  их  требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

В  силу  ч.2  ст.106  Закона  о  контрактной  системе,  Заказчиком  на  заседание
Комиссии  Управления  представлены  письменные  пояснения  согласно  которым
п.18.2.  Информационной  карты  аукционной  документации  устанавливает
требования  к  составу  второй  части  заявки  «Вторая  часть  заявки  на  участие  в
электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию:»
п.п.3 «Копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям,  установленным  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации,  в  случае,  если  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации установлены требования к товару,  работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе». 

Также  п.  12  Технического  задания  установлены  требования  соответствия
нормативным  документам  (лицензии,  допуски,  разрешения,  согласования):
обязательное наличие регистрационного удостоверения Российской Федерации для
изделия медицинского назначения. 

Исходя  из  вышеизложенного  положения  информационной  карты  Заказчик
делает вывод, что участник закупки должен предоставить в составе второй части
заявки регистрационные удостоверения на предлагаемые к поставке товары.

Вместе с тем Комиссия Управления отмечает, что требования установленные к
составу второй части заявок не содержат указание на необходимость предоставления
в  составе  второй  части  заявки  регистрационных  удостоверений  Российской
Федерации для изделий медицинского назначения. 

На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу, что
вторая часть заявки участника закупки не противоречит требованиям аукционной
документации.

Согласно   ч.  6  ст.  69  Закона  о  контрактной  системе  заявка  на  участие  в
электронном  аукционе  признается  не  соответствующей  требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

 1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены ч. 11
ст.  24.1,  ч.  3 или 3.1,  5,  8.2 ст.  66 Закона о контрактной системе, несоответствия
указанных документов и информации требованиям, установленным документацией
о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об
участнике  такого  аукциона  на  дату  и  время  окончания  срока  подачи  заявок  на
участие в таком аукционе;

2)  несоответствия участника такого аукциона требованиям,  установленным в
соответствии с ч. 1, ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона о
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контрактной системе;
3)  предусмотренном  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в

соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе.
Ч.7 ст. 69 Закона о контрактной системе установлено, что принятие решения о

несоответствии  заявки  на  участие  в  электронном  аукционе  требованиям,
установленным  документацией  о  таком  аукционе,  по  основаниям,  не
предусмотренным ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе, не допускается.

На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу, что
решение  аукционной  комиссии  Заказчика  в  части  отказа  в  допуске  Заявителю  к
участию  в  Аукционе  по  основаниям,  указанным  в  протоколе  подведения  итогов
электронного  аукциона,  нарушает  положения  ч.7  ст.69  Закона  о  контрактной
системе.

В ходе проведения внеплановой проверки Комиссией Управления установлено
следующее.

В  силу  п.1  ч.1  ст.64  Закона  о  контрактной  системе,  документация  об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого  аукциона,  должна  содержать  наименование  и  описание  объекта  закупки  и
условия контракта в соответствии со ст.33 Закона о контрактной системе.

П.1  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что  в  описании
объекта  закупки  указываются  функциональные,  технические  и  качественные
характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки  (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,  фирменных
наименований,  патентов,  полезных  моделей,  промышленных  образцов,
наименование страны происхождения товара,  требования к товарам,  информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение  количества  участников  закупки.  Допускается  использование  в
описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого  указания  словами  «или  эквивалент»  либо  при  условии  несовместимости
товаров,  на  которых  размещаются  другие  товарные  знаки,  и  необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком,
либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию,  используемым  заказчиком,  в  соответствии  с  технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Кроме того, согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация, о
закупке  в  соответствии  с  требованиями,  указанными  в  ч.1  ст.33  Закона  о
контрактной  системе  должна  содержать  показатели,  позволяющие  определить
соответствие  закупаемых  товара,  работы,  услуги  установленным  заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Комиссия  Управления  отмечает,  что  объектом  закупки  является  поставка
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дезинфицирующих  средств,  и  установлен  код  ОКПД2:  20.20.14.000  «Средства
дезинфекционные».  Согласно  п.  11  Технического задания Заказчиком закупается
хлорсодержащий таблетированный препарат,  хлорсодержащий препарат  в  форме
гранул, универсальное дезинфицирующее средство, дезинфицирующие салфетки,
при  этом  Заказчиком  установлено  ограничение  допуска  отдельных  видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств в соответствии с
постановлением Правительства Российской Федерации от 5 февраля 2015 г. № 102
«Об  ограничениях  и  условиях  допуска  отдельных  видов  медицинских  изделий,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», что указывает на закупку
Заказчиком медицинских изделий. 

Также  п.  12  Технического  задания  указывает  на  необходимость  наличия
регистрационного удостоверения на закупаемые товары медицинского назначения.

Комиссия Управления отмечает, что в силу ч.1 ст.38 Федерального закона от
21.11.2011  г.  №  323-ФЗ  «Об  основах  охраны  здоровья  граждан  в  Российской
Федерации» (далее — Закон об основах охраны здоровья граждан) медицинскими
изделиями  являются  любые  инструменты,  аппараты,  приборы,  оборудование,
материалы и прочие изделия, применяемые в медицинских целях отдельно или в
сочетании  между  собой,  а  также  вместе  с  другими  принадлежностями,
необходимыми  для  применения  указанных  изделий  по  назначению,  включая
специальное  программное  обеспечение,  и  предназначенные  производителем  для
профилактики,  диагностики,  лечения  и  медицинской реабилитации заболеваний,
мониторинга  состояния  организма  человека,  проведения  медицинских
исследований,  восстановления,  замещения,  изменения  анатомической  структуры
или  физиологических  функций  организма,  предотвращения  или  прерывания
беременности,  функциональное  назначение  которых  не  реализуется  путем
фармакологического,  иммунологического,  генетического  или  метаболического
воздействия  на  организм  человека.  Медицинские  изделия  могут  признаваться
взаимозаменяемыми,  если  они  сравнимы  по  функциональному  назначению,
качественным и техническим характеристикам и способны заменить друг друга.

Согласно ч.3 ст.38 Закона об основах охраны здоровья граждан  обращение
медицинских изделий включает в себя технические испытания, токсикологические
исследования,  клинические  испытания,  экспертизу  качества,  эффективности  и
безопасности  медицинских  изделий,  их  государственную  регистрацию,
производство, изготовление, ввоз на территорию Российской Федерации, вывоз с
территории Российской Федерации, подтверждение соответствия, государственный
контроль, хранение, транспортировку, реализацию, монтаж, наладку, применение,
эксплуатацию,  в  том  числе  техническое  обслуживание,  предусмотренное
нормативной,  технической  и  (или)  эксплуатационной  документацией
производителя  (изготовителя),  а  также  ремонт,  утилизацию  или  уничтожение.
Производитель (изготовитель) медицинского изделия разрабатывает техническую и
(или) эксплуатационную документацию, в соответствии с которой осуществляются
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производство,  изготовление,  хранение,  транспортировка,  монтаж,  наладка,
применение, эксплуатация, в том числе техническое обслуживание, а также ремонт,
утилизация  или  уничтожение  медицинского  изделия.  Требования  к  содержанию
технической  и  эксплуатационной  документации  производителя  (изготовителя)
медицинского  изделия  устанавливаются  уполномоченным  федеральным  органом
исполнительной власти.

В силу ч.4 ст.38  Закона об основах охраны здоровья граждан на территории
Российской  Федерации  разрешается  обращение  медицинских  изделий,
зарегистрированных  в  порядке,  установленном  Правительством  Российской
Федерации, уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти, и
медицинских  изделий,  зарегистрированных  в  Российской  Федерации  в
соответствии  с  международными  договорами  и  актами,  составляющими  право
Евразийского экономического союза. 

Согласно  ч.  6  ст.  66  Закона  о  контрактной системе  требовать  от  участника
электронного  аукциона  предоставления  иных  документов  и  информации,  за
исключением предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 т. 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

Вместе с тем положения аукционной документации не содержат указания на
представление  участниками  закупки  в  составе  второй  части  заявки   копий
регистрационных удостоверений на предлагаемые медицинские изделия.

Таким  образом  Заказчиком  допущено  нарушение  п.2  ч.1  ст.  64,  ч.  6  ст.  66
Закона о контрактной системе

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Административным
регламентом, Законом о контрактной системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:
1.  Признать  жалобу  ИП Тарханова Ю.О. на  действия  аукционной комиссии

ГБУЗ «ГКБ им. В.М. Буянова ДЗМ»  обоснованной.
2. Признать в действиях аукционной комиссии Заказчика нарушение ч. 7 ст. 69

Закона о контрактной системе, признать в действиях Заказчика нарушение п.2 ч.1 ст.
64, ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
нарушений законодательства о контрактной системе.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.  

Заместитель председателя Комиссии                                                        Д.С. Грешнева
Члены Комиссии                            В.А. Матвеев

    А.А. Кутейников
Исп. Кутейников А.А. to77-kuteynikov@fas.gov.ru
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