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Р Е Ш Е Н И Е №  025/06/64-101/2021
комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Приморскому краю  по контролю закупок
9 февраля 2021 года                                                                                г. Владивосток
 Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Приморскому краю по контролю торгов (далее – Комиссия Приморского УФАС России) 
         УСТАНОВИЛА:
  В Приморское УФАС России поступила жалоба от ООО «Сигма Групп» на действия Заказчика – КГАУЗ «Владивостокская клиническая больница № 2» при проведении электронного аукциона на поставку изделий медицинского назначения для нужд краевого государственного автономного учреждения здравоохранения «Владивостокской клинической больницы № 2» на 2021-2022 года (извещение 
№ 0320300101420000159) (далее – аукцион).

  По мнению заявителя, заказчик допустил нарушения требований Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ) так как описание объекта закупки, включая требования к сроку годности не соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ, в том числе влечет ограничение количества участников закупки.
  Заказчик представил письменные пояснения не согласившись с доводами жалобы и считает, что описание объекта закупки соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ.
         Также заявитель считает, что заказчик нарушил порядок определения начальной (максимальной) цены контракта.

         Вместе с тем, частью 3 статьи 99 Закона № 44-ФЗ установлено, что контроль в сфере закупок, за исключением контроля, предусмотренного частями 5, 8 и 10 настоящей статьи, с учетом части 4 настоящей статьи осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок (Федеральная антимонопольная служба). 

         В соответствии с частью 8 статьи 99 Закона № 44-ФЗ органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют контроль в отношении определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта.
В связи с тем, что Приморское УФАС России не является органом внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, то Комиссия Приморского УФАС России не наделена полномочиями рассматривать жалобу в части определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта.
 Заслушав пояснения сторон, рассмотрев материалы дела, сопоставив их с фактическими документами, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Приморского УФАС России установила следующее.
 Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона № 44-ФЗ документация об аукционе должна содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона № 44-ФЗ.
 В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Комиссия Приморского УФАС России установила, что описание объекта закупки  соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ по следующим основаниям.
Заказчик, с учетом положений содержащихся в статье 33 Закона № 44-ФЗ, вправе включить в документацию об аукционе такие товары и требования к товару, их технические и функциональные характеристики, которые отвечают его потребностям и необходимы для выполнения им соответствующих функций.
Заказчик пояснил, что при формировании технического задания и описания объекта закупки указал требования к объекту закупки, исходя из профиля и целей своей деятельности, а также руководствуясь реальной практикой при проведении  технологически сложной процедуры, которым является диализ. Предметом договора является расходный материал к высокотехнологическому и сложному, по своим эксплуатационным свойствам, медицинскому оборудованию - аппаратам аппаратом циклера Sleep Safe  имеющимся у Заказчика.
Следовательно, указывая все характеристики товара, которые необходимы заказчику, и которые являются существенными условиями поставки, Заказчик обеспечивает бесперебойное оказание такой жизненно важной процедуры, как диализ, при любых условиях и выполняет требования ст. 12, 13 Федерального закона №44-ФЗ, а именно результативности и эффективности использования бюджетных средств, эффективного обеспечения потребностей заказчика для оказания качественной медицинской помощи гражданам на продолжительный период времени.
 Расходные материалы применяются в соответствии с требованиями технической документации производителя медицинского оборудования, использование данных расходных материалов для других медицинских целей не предусмотрено. Используемые в учреждении аппараты циклера Sleep Safe,  эксплуатируются строго в соответствии с требованиями действующего законодательства. Порядок использования сложного медицинского оборудования определяется производителем оборудования в руководстве оператора. Руководство оператора является обязательным документом, представляемым для регистрации изделия медицинского назначения. Использование медицинских изделий, в целях безопасности проведения процедур, должно осуществляться в соответствии с инструкциями по эксплуатации  аппаратов производителей. Данное требование об использовании расходных материалов, рекомендованных производителем предусмотрено п.1 ч.1 ст.33 Закона № 44-ФЗ.
Законодательство не обязывает заказчика при определении характеристик поставляемого для государственных нужд товара в документации об электронном аукционе устанавливать такие характеристики, которые соответствовали бы абсолютно всем существующим типам, видам, моделям товара.
Отсутствие товаров с необходимыми характеристиками у одного из участников закупки не может являться признаком ограничения круга участников закупки.
Основным законодательным актом Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан, в целях исполнения которого осуществляются государственные закупки лекарственных средств, является Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», согласно части 2 статьи 3 которого нормы об охране здоровья, содержащиеся в других федеральных законах, иных нормативных правовых актах Российской Федерации, законах и иных нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации, не должны противоречить нормам настоящего Федерального закона. Пунктом 2 статьи 4 данного Федерального закона установлено, что одним из основных принципов охраны здоровья является приоритет интересов пациента при оказании медицинской помощи. Частью 2 статьи 98 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ предусмотрена ответственность медицинских работников в соответствии с законодательством Российской Федерации за нарушение прав в сфере охраны здоровья, причинение вреда жизни и (или) здоровью при оказании гражданам медицинской помощи.

 Требования к техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара являются значимыми для заказчика, и по общему правилу указание в аукционной документации особых характеристик товара, которые отвечают потребностям и необходимы заказчику с учетом специфики использования такого товара, не может рассматриваться как ограничение круга потенциальных участников закупки (п. 1 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.06.2017).

Следовательно, заказчик, описав объект закупки и установив требования к сроку годности товара в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ, не допустил нарушение Закона № 44-ФЗ.
 По результатам проведенной внеплановой проверки Комиссия Приморского УФАС России нарушений Закона № 44-ФЗ не выявила.

 На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. ст. 99, 106 Закона                  № 44-ФЗ, Комиссия Приморского УФАС России,
         РЕШИЛА:
         1. Признать жалобу ООО «Сигма Групп» на действия Заказчика – КГАУЗ «Владивостокская клиническая больница № 2» при проведении электронного аукциона на поставку изделий медицинского назначения для нужд краевого государственного автономного учреждения здравоохранения «Владивостокской клинической больницы № 2» на 2021-2022 года (извещение 
№ 0320300101420000159) необоснованной.

         2. В соответствии с частью 3 статьи 99 Закона № 44-ФЗ не рассматривать доводы жалобы в части определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта.
        Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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