РЕШЕНИЕ №170/2021-КС
по делу № 023/06/69-434/2021 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
      04 февраля 2021 года                                                                               г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
рассмотрев жалобу Епихина В.В. (далее – Заявитель) на действия ФГБОУ «ВДЦ «Орленок» при проведении электронного аукциона: «Поставка бумаги» (извещение № 0318100047920000193) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе), 
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.
Заявитель обжалует необоснованный, по его мнению, отказ в допуске к участию в электронном аукционе.

Заказчиком представлены письменные пояснения по существу жалобы, заявка ИП Епихина В.В. отклонена правомерно. 
Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
18.12.2020г. Заказчиком – ФГБОУ «ВДЦ «Орленок» проводился электронный аукцион: «Поставка бумаги» (извещение № 0318100047920000193).
Начальная (максимальная) цена контракта – 1 300 000,00 руб.

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация: информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона (п.10) ст.42 Закона о контрактной системе).

В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации (ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе).
Согласно ч. 4 ст. 14 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Частью 1 Постановления Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» (далее – Постановление №616) установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд по перечню согласно приложению (далее - перечень).
В соответствии с частью 8 Постановления №616 настоящее постановление вступает в силу с даты его официального опубликования, за исключением отдельных положений, для которых установлен иной порядок вступления в силу, и не применяется к отношениям, связанным с осуществлением закупок, извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе в сфере закупок, приглашения принять участие в которых направлены до дня вступления в силу настоящего постановления, в том числе к контрактам, информация о которых включена в реестр контрактов, заключенных заказчиками, до дня вступления в силу настоящего постановления.
Постановление вступило в силу с 1 мая 2020г. и является обязательным для применения Заказчиком.
Приложение «Перечень промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств – членов евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд» содержит:

	Код в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) 
	Наименование товара 

	9. 
	16.21.14 
	Плиты древесно-волокнистые из древесины или других одревесневших материалов 

	10. 
	17.12 
	Бумага и картон 

	11. 
	20.30 
	Материалы лакокрасочные и аналогичные для нанесения покрытий, полиграфические краски и мастики 

	12. 
	20.52 
	Клеи 


В Извещении документации электронного аукциона указано:
	Вид требования
	Нормативно-правовой акт
	Обстоятельства, допускающие исключение из установленных запретов или ограничений
	Обоснование невозможности соблюдения запрета, ограничения допуска
	Примечание

	Запрет
	Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства"
	
	
	


В п.29 Раздела 1 «Информационной карты» аукционной документации Заказчиком установлены условия и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами (согласно ст.14 Федерального закона № 44-ФЗ): Установлен: Запрет на допуск товаров,  происходящих из иностранных государств согласно   Постановлению Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» (далее – Постановление).

В связи с чем согласно п.10 Постановления в составе второй части заявки участнику закупки необходимо представить:

- выписку из реестра российской промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции с указанием номеров реестровых записей соответствующих реестров, а также информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий). 

В случае представления участником закупки в составе заявки выписки из реестра российской промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции с указанием совокупного количества баллов, не соответствующего требованиям, установленным для целей осуществления закупок постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719, такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранных государств или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами. 

Информация о реестровых записях о товаре включается в контракт.

При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе указанных в данной позиции документов, или копий таких документов, такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

При исполнении контракта замена промышленных товаров, указанных в перечне, на промышленные товары, происходящие из иностранного государства (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), не допускается
В Извещении установлен объект закупки:
	Наименование товара, работы, услуги по КТРУ
	Код позиции
	Характеристики товара, работы, услуги
	Единица измерения
	Количество
	Цена за ед.изм.
	Стоимость

	
	
	Наименование
	Значение
	Единица измерения
	
	
	
	

	Бумага для офисной техники белая 
	17.12.14.129-00000025
	
	Пачка
	1 
	240.74
	240.74

	
	
	Количество листов в пачке
	500.0000
	Штука
	
	
	
	

	
	
	Марка бумаги, не ниже
	С
	
	
	
	
	

	
	
	Формат
	A4
	
	
	
	
	

	Бумага для офисной техники белая 
	17.12.14.129-00000025
	
	Пачка
	1 
	352.45
	352.45

	
	
	Количество листов в пачке
	500.0000
	Штука
	
	
	
	

	
	
	Марка бумаги, не ниже
	B
	
	
	
	
	

	
	
	Формат
	A4
	
	
	
	
	

	Бумага для офисной техники белая 
	17.12.14.129-00000039
	
	Пачка
	1 
	478.78
	478.78

	
	
	Количество листов в пачке
	500.0000
	Штука
	
	
	
	

	
	
	Марка бумаги, не ниже
	С
	
	
	
	
	

	
	
	Формат
	A3
	
	
	
	
	

	Бумага для офисной техники белая 
	17.12.14.129-00000039
	
	Пачка
	1 
	690.08
	690.08

	
	
	Количество листов в пачке
	500.0000
	Штука
	
	
	
	

	
	
	Марка бумаги, не ниже
	B
	
	
	
	
	

	
	
	Формат
	A3
	
	
	
	
	

	Писчая бумага 
	17.12.14.121
	
	Пачка
	1 
	251.10
	251.10

	
	
	Назначение: Бумага листовая писчая Формат: А4 Масса бумаги площадью 1м², г: cвыше 60 Белизна: не менее 90% Количество листов в пачке, шт.: не менее 500 
	
	
	
	


Частью 10 Постановления №616 установлено, что для подтверждения соответствия закупки промышленных товаров требованиям, установленным настоящим постановлением, участник закупки представляет заказчику в составе заявки на участие в закупке выписку из реестра российской промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции с указанием номеров реестровых записей соответствующих реестров и (или) информацию о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719. Информация о реестровых записях о товаре включается в контракт.
Минпромторг РФ наделен полномочиями по ведению реестра российской промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции. 

Частью 7 Постановления №616 установлено, что основанием для включения продукции в реестр российской промышленной продукции является заключение о подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий), указанное заключение содержит информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий), выданное Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 «О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719).
Таким образом, Заказчиком в соответствии ч. 3 ст. 7, п. 10) ст. 42 Закона о контрактной системе указано об условиях допуска в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства».
Согласно ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

В ч. 2 ст. 69 Закона о контрактной системе указано, что аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

В силу ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе Заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.
Согласно протоколу №16Э подведения итогов электронного аукциона от 21.01.2021г. Единой комиссией рассмотрены вторые части заявок: 

	Номер по ранжированию
	Идентификационный номер заявки
	Цена,

руб.
	Сведения об участнике размещения заказа
	Дата и время подачи предложения

	1
	40
	1499,26
	ООО «МОСКАНЦ»
	18.01.2021 14:05:43

	2
	60
	1509,33
	ИП Епихин Вячеслав Валентинович 
	18.01.2021 14:02:32


Единая комиссия руководствуясь п. 1) ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе и п.6.3.6. документации об аукционе в электронной форме, признала вторую часть заявки участника аукциона в электронной форме с идентификационным номером 60 ИП Епихина В.В. не соответствующей требованиям документации об аукционе. Руководствуясь пп.1, 3 ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе и разделом 6.3. документации об аукционе заявка участника аукциона признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе: не предоставлены документы и информация, предусмотренные п. 6) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе и п.29 Информационной карты аукциона, а именно: в составе второй части заявки участником закупки не представлена выписка из реестра российской промышленной продукции или из реестра евразийской промышленной продукции с указанием номеров реестровых записей соответствующих реестров в соответствии с положением п.10 Постановления Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» по всем позициям товаров, предлагаемым к поставке. 

Данное решение Единой комиссии подтверждается административной практикой по сходному делу, рассмотренному Ставропольским УФАС – РЕШЕНИЕ по делу № 026/06/69-2607/2020 от 01.12.2020г. о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации опубликован в открытом доступе в сети интернет реестр российской промышленной продукции (https://gisp.gov.ru/pp719/p/pub/products), функционал которого позволяет осуществить выгрузку соответствующей выписки из реестра.
В составе заявки ИП Епихина В.В. на участие в аукционе нет выписки из реестра российской промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции с указанием номеров реестровых записей соответствующих реестров, а также информация о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий). В доказательство данного обстоятельства заказчиком на обозрение комиссии УФАС по Краснодарскому краю приведены пошаговые скриншоты с электронной торговой площадки Сбербанк-ACT по заявке ИП Епихина В.В.
Представленные ИП Епихиным В.В. заключения не соответствуют требованиям п.10 Постановления 616 и не позволяют исполнить требование указанным постановлением в части включения информации о реестровых записях о товаре в контракт.
Таким образом, ИП Епихиным В.В. не представлены документы и сведения, свидетельствующие о соответствии второй части заявки требованиям аукционной документации, а именно, о наличии в составе второй части заявки выписки из реестра российской промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции.

Таким образом, отклонение заявки ИП Епихина В.В. по основаниям, указанным в протоколе №16Э подведения итогов электронного аукциона от 21.01.2021г. не противоречит аукционной документации и Закону о контрактной системе.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ИП Епихина В.В. необоснованной. 
2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение № 0318100047920000193).
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

