
 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1                                                            
                                                          РЕШЕНИЕ
       по делу № 026/06/54.3 - 249/2021 о нарушении законодательства о закупках
08.02.2021 года                                                                                               г. Ставрополь  

          Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе: 

Председателя Комиссии, заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Золиной Г.В.,

  Членов комиссии:

специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Резцовой А.М.,

ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Рошевского С. И.,

Врио заместителя начальника отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Лыкова И. Г.,

 В присутствии представителей: 

         от заказчика – представитель не прибыл, 
         от уполномоченного органа – Бакулин Е.Е.
         от ООО «ГеоВерсум – Сотников А.А.
                                                            УСТАНОВИЛ
          В Ставропольское УФАС России поступила жалоба ООО «ГеоВерсум, на действия заказчика - Управление архитектуры и градостроительства администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края, уполномоченного органа - Администрация города-курорта Железноводска Ставропольского края по факту осуществления закупки путем проведения открытого конкурса в электронной форме № 0121300021120000184 «Разработка градостроительной документации муниципального образования городского округа города-курорта Железноводска Ставропольского края (генерального плана городского округа города-курорта Железноводска Ставропольского края, правил землепользования и застройки города-курорта Железноводска Ставропольского края)».
          Заявитель обжалует действия заказчика в части закупки.

          Комиссия, рассмотрев доводы жалобы, выслушав стороны, проанализировав имеющиеся в деле документы, проведя в соответствии со ст. 99 Закона внеплановую проверку закупки установила:

  В соответствии с части 1 статьи 1 Закона: Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

        Рассмотрев доводы жалобы ООО «ГеоВерсум, Комиссией установлено следующее:
1. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с Законом о контрактной системе.

Согласно части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливаются Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила).

При этом согласно пункту 3 Правил, «оценка» - процесс выявления в соответствии с условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с требованиями настоящих Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках (предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.

Пунктом 11 Правил установлено, что для оценки заявок (предложений) по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

В составе конкурсной документации Заказчиком установлен Показатель 23, «Опыт оказания услуг по выполнению кадастровых работ по установлению границ населенных пунктов и (или) территориальных зон за период с 2018 по 2020 годы», при этом Техническое задание не содержит требований о необходимости проведения каких-либо кадастровых работ.
При этом, на рассмотрении жалобы, представитель уполномоченного органа пояснил, что кадастровые работы будут выполняться, участниками закупки.
В соответствии с п. 4 ст. 1 Федерального закона от 24.07.2007 г. № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» кадастровой деятельностью являются вьшолнение работ в отношении недвижимого имущества в соответствии с установленными федеральным законом требованиями, в результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих необходимые для осуществления государственного кадастрового учета недвижимого имущества (далее - кадастровый учет) сведения о таком недвижимом имуществе (далее - кадастровые работы), и оказание услуг в установленных федеральным законом случаях. Специальным правом на осуществление кадастровой деятельности обладает лицо» указанное в статье 29 Федерального закона от 24.07.2007 г. № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» (далее— кадастровый инженер).
В соответствии с положением ч. 1 ст. 33 Федерального закона от 24.07.2007 г. № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» кадастровый инженер вправе осуществлять кадастровую деятельность на основании трудового договора с юридическим лицом в качестве работника такого юридического лица.

В соответствии с положением п. 2 ч. 2 ст. 33 Федерального закона от 24.07.2007 г. № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности», указанное в ч. 1 Федерального закона от 24.07.2007 г. № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» обязано иметь в штате не менее двух кадастровых инженеров, которые вправе осуществлять кадастровую деятельность.
В нарушение требований Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» Заказчиком (Уполномоченным органом) в конкурсной документации не установлены требования, установленные в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» к лицам, осуществляющим кадастровые работы:

к лицам, осуществляющим кадастровые работы: - для индивидуальных предпринимателей: а) копия действующего свидетельства о членстве в саморегулируемой организации кадастровых инженеров или копия выписки из реестра членов в саморегулируемой организации или копня выписки из государственного реестра кадастровых инженеров, подтверждающие членство кадастрового инженера в саморегулируемой организации;

для участников - юридических лиц: а) копии документов, подтверждающих наличие в штате не менее двух кадастровых инженеров, которые вправе осуществлять кадастровую деятельность (в качестве данных документов принимаются копии приказов о приеме на работу или копии трудовых книжек, или копии трудовых договоров); б) копии действующих свидетельств о членстве в саморегулируемой организации кадастровых инженеров в отношении не менее двух кадастровых инженеров (работников юридического лица) иди копии выписок из реестра членов в саморегулируемой организации или копии выписок из государственного реестра кадастровых инженеров, подтверждающие членство кадастровых инженеров в саморегулируемой организации.

2. Согласно части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливаются постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Правила).

При этом, согласно пункту 3 Правил «оценка» - процесс выявления в соответствии с условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с требованиями настоящих Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках (предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.

Пунктом 11 Правил установлено, что для оценки заявок (предложений) по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

Для оценки заявок (предложений) по нестоимостным критериям оценки (показателям) заказчик вправе устанавливать предельно необходимое минимальное или максимальное количественное значение качественных, функциональных, экологических и квалификационных характеристик, которые подлежат оценке в рамках указанных критериев. В этом случае при оценке заявок (предложений) по таким критериям (показателям) участникам закупки, сделавшим предложение, соответствующее такому значению, или лучшее предложение, присваивается 100 баллов.

Сумма величин значимости показателей критерия оценки должна составлять 100 процентов.

Значимость критериев оценки должна устанавливаться в зависимости от закупаемых товаров, работ, услуг в соответствии с предельными величинами значимости критериев оценки согласно приложению.

В силу пункта 27 Правил показателями нестоимостного критерия оценки «квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» могут быть следующие показатели:

а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов), предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;

б) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого характера и объема;

в) обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в части наличия у участника закупки собственных или арендованных

производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для выполнения работ, оказания услуг;

г) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;

д) деловая репутация участника закупки.
Пунктом 7.2 Конкурсной документации установлены нестоимостные критерии оценки заявки: К оценке принимаются только копии муниципальных контрактов, договоров, суммой свыше 100 000,00 руб. каждый, исполненных в срок и без применения штрафных санкций с приложением к ним приложений копий актов выполнения работ (оказанных услуг), подтверждающих выполнение работ и факт их приемки за 2017-2020 годы, а так же указанием номера реестровой записи предоставляемых контрактов (договоров) в ЕИС.
	20 и более муниципальных контрактов, договоров и актов к ним
	50

	10 – 19 муниципальных контрактов, договоров и актов к ним
	30

	9 – 5 муниципальных контрактов, договоров и актов к ним
	15

	1 – 5 муниципальных контрактов, договоров и актов к ним
	5

	0 муниципальных контрактов, договоров и актов к ним
	0

	Опыт оказания услуг по выполнению кадастровых работ по установлению границ населенных пунктов и (или) территориальных зон за период с 2018 по 2020 годы.

К оценке принимаются только копии муниципальных контрактов, договоров, исполненных в срок и без применения штрафных санкций с приложением к ним приложений копий актов выполнения работ (оказанных услуг), подтверждающих выполнение работ и факт их приемки за 2018-2020 годы
	Максимальная оценка

в баллах по показателю (баллы)

	20 и более муниципальных контрактов, договоров и актов к ним
	40

	10 – 19 муниципальных контрактов, договоров и актов к ним
	20

	1 – 9 муниципальных контрактов, договоров и актов к ним
	10

	0 муниципальных контрактов, договоров и актов к ним
	0


При этом, заказчиком не установлена шкала предельных величин значимости показателей оценки,  не установлены интервалы их изменений по показателю «Критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме», что свидетельствует об отсутствии пропорциональной зависимости между количеством присваиваемых баллов и представленных к количественной оценке сведений, что не позволяет объективно сопоставить предложения участников Конкурса и выявить лучшее исполнения контракта.
Согласно конкурсной документации, заказчиком предъявлено требование к участникам закупки, Критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, в том числе Показатель 2.3. Опыт оказания услуг по выполнению кадастровых работ по установлению границ населенных пунктов и (или) территориальных зон за период с 2018 по 2020 годы.
Вместе с тем, предоставление участником закупки в составе заявки на участие в закупке контракта (договора) за иные годы, не свидетельствует об отсутствии у участника закупки, подавшего такую заявку, требуемого опыта выполнения работ.

Таким образом, наличие в составе заявки на участие в закупке договоров (контрактов), за иные годы, не можется являться, основанием для того, чтобы не учитывать предоставленный участником опыт при оценке заявок участников.

Требование о предоставлении к оценке только копии муниципальных контрактов, нельзя рассматривать как объективный и правомерный, поскольку включение в документацию такого узкого критерия влечет за собой нарушение принципа равноправия и ограничения конкуренции по отношению ко всем участникам, приводит к ограничению свободного доступа участников, создает неравные стартовые условия, ставит в преимущественное положение хозяйствующих субъектов, имеющих опыт выполнения указанных работ для муниципальных нужд, перед хозяйствующими субъектами, которые такого опыта не имеют.
При таких обстоятельствах, Комиссией Ставропольского УФАС России по контролю в сфере закупок в действиях заказчика установлены нарушения требований  ст. 54.3, ст. 32, ст.8 Закона № 44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085.

          Комиссия, руководствуясь ст. 99, ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

                                                     РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ГеоВерсум, на действия заказчика - Управление архитектуры и градостроительства администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края, уполномоченного органа - Администрация города-курорта Железноводска Ставропольского края по факту осуществления закупки путем проведения открытого конкурса в электронной форме № 0121300021120000184 «Разработка градостроительной документации муниципального образования городского округа города-курорта Железноводска Ставропольского края (генерального плана городского округа города-курорта Железноводска Ставропольского края, правил землепользования и застройки города-курорта Железноводска Ставропольского края)» -  обоснованной.

2. По результатам проведения в порядке статьи 99 Закона № 44-ФЗ внеплановой проверки признать действия заказчика -  Управление архитектуры и градостроительства администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края, нарушившим требования ст. 54.3, ст. 32, ст.8 Закона № 44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085, в связи с чем выдать обязательное для исполнения предписание.
        Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель  комиссии                                                                                 Г. В. Золина

А.М. Резцова
Члены комиссии                                                                               

 С. И. Рошевский
              








              И. Г. Лыков

Уполномоченный орган:


Администрация города-курорта Железноводска Ставропольского края


357400, Ставропольский край, г. Железноводск, ул. Калинина, д. 2 





Заказчик: 


Управление архитектуры и градостроительства администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края


357400, Ставропольский край, город-курорт 


Железноводск, ул. Ленина, д.  102 





Заявитель:


ООО «ГеоВерсум


355003, Ставропольский края, г. Ставрополь, ул. 


Дзержинского, д.  158, офис 1304 
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