РЕШЕНИЕ №165/2021-КС
по делу № 023/06/64-417/2021 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
      03 февраля 2021 года                                                                               г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
 рассмотрев жалобу ООО «ММС»  (далее – Заявитель) на действия ГБУЗ «ИБ №3» МЗ КК при проведении электронного аукциона: «Поставка продукции медицинского назначения (перчатки)» (извещение № 0318200017021000005) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе), 
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе. 
Заявитель указывает, что документация электронного аукциона составлена с нарушениями ч. 3 ст. 7, ст. 33, ст. 64 Закона о контрактной системе в Разделе «Описание объекта закупки» при описании Заказчиком требований к товару.

Заказчиком представлены письменные пояснения по существу жалобы, с доводами которой не согласились и считают, что требования аукционной документации не противоречат нормам Закона о контрактной системе. 
Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
19.01.2021г. Заказчиком – ГБУЗ «ИБ №3» МЗ КК проводился электронный аукцион: «Поставка продукции медицинского назначения (перчатки)» (извещение № 0318200017021000005).
Начальная (максимальная) цена контракта – 597 228,00 руб.

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В силу ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона.
Согласно п. 2) ст. 42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация: краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В случаях, установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 34 настоящего Федерального закона, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, указываются начальная цена единицы товара, работы, услуги, а также начальная сумма цен указанных единиц и максимальное значение цены контракта. В случае, если контрактом предусматривается выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из фактически выполненного объема данных работ, но не превышающего объема работ, подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что оплата поставки товара, выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы товара, работы, услуги исходя из количества товара, поставка которого будет осуществлена в ходе исполнения контракта, объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта, указанного в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
В Извещении установлен объект закупки:

	Наименование товара, работы, услуги по КТРУ
	Код позиции
	Характеристики товара, работы, услуги
	Единица измерения
	Количество
	Цена за ед.изм.
	Стоимость

	
	
	Наименование
	Значение
	Единица измерения
	
	
	
	

	Перчатки смотровые/процедурные из латекса гевеи, неопудренные, нестерильные
	22.19.60.119-00000002
	
	Пара (2 шт.)
	1200
	43.14
	51768.00

	Перчатки смотровые/процедурные из латекса гевеи, неопудренные, нестерильные
	22.19.60.119-00000002
	
	Пара (2 шт.)
	1800
	43.14
	77652.00

	Перчатки смотровые/процедурные из латекса гевеи, неопудренные, нестерильные
	22.19.60.119-00000002
	
	Пара (2 шт.)
	1800
	43.14
	77652.00

	Перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, нестерильные
	22.19.60.119-00000008
	
	Пара (2 шт.)
	300
	83.28
	24984.00

	Перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, нестерильные
	22.19.60.119-00000008
	
	Пара (2 шт.)
	300
	83.28
	24984.00

	Перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, нестерильные
	22.19.60.119-00000008
	
	Пара (2 шт.)
	500
	71.24
	35620.00

	Перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, нестерильные
	22.19.60.119-00000008
	
	Пара (2 шт.)
	500
	71.24
	35620.00

	Перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, нестерильные
	22.19.60.119-00000008
	
	Пара (2 шт.)
	300
	80.27
	24081.00

	Перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, нестерильные
	22.19.60.119-00000008
	
	Пара (2 шт.)
	500
	80.27
	40135.00

	Перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, нестерильные
	22.19.60.119-00000008
	
	Пара (2 шт.)
	600
	80.27
	48162.00

	Перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, антибактериальные
	22.19.60.119-00000011
	
	Пара (2 шт.)
	1000
	46.05
	46050.00

	Перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, антибактериальные
	22.19.60.119-00000011
	
	Пара (2 шт.)
	1200
	46.05
	55260.00

	Перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, антибактериальные
	22.19.60.119-00000011
	
	Пара (2 шт.)
	1200
	46.05
	55260.00


Согласно п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.
Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы, чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том числе в отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, маркировки, этикеток, подтверждения соответствия, процессов и методов производства в соответствии с требованиями технических регламентов, документов, разрабатываемых и применяемых в национальной системе стандартизации, технических условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии (п. 3) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе).

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Согласно ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Из письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об установлении заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на участие в закупке» следует, что в случае установления заказчиком в документации, извещении о закупке требований об одновременном соответствии предлагаемых участниками показателей товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в документации, извещении о закупке, последние не должны противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения. 

При установлении заказчиком в документации, извещении о закупке требований к описанию участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.  

- в случае установления заказчиком в документации, извещении о закупке требований об одновременном соответствии предлагаемых участниками показателей товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в документации, извещении о закупке, последние не должны противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения.

Так, например, если показатель в Стандарте определен любым допустимым значением от 10 до 20 единиц, то значения, содержащиеся в документации, извещении о закупке и в отношении которых участники закупки делают свое предложение, не должны:

1) позволять участникам закупки указать в своих заявках значения, которые противоречат требованиям Стандарта, например, значение - 5 единиц;

2) вводить участников закупки в заблуждение, предусматривая в документации значения, например, от 10 до 30 единиц, которые впоследствии могут рассматриваться комиссией заказчика по осуществлению закупок как соответствующие значениям документации, извещения о проведении закупки, но в свою очередь противоречащие требованиям Стандарта, что повлечет отклонение заявки участника закупки.

Документация электронного аукциона содержит Раздел 2 «Описание объекта закупки», где Заказчиком установлены требования к функциональным и техническим характеристикам поставляемого товара.
Заявитель в жалобе указывает, что Заказчиком по поз. 7-9 «Перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, нестерильные» неправомерно установлено требование: «Внутреннее полимерное абсорбирующее покрытие на основе синтетического флока обеспечивает абсорбцию влаги и профилактику мацерации кожи при продолжительных манипуляциях».
Заказчиком представлены письменные пояснения, согласно которым Заказчик является единственным учреждением на территории г. Новороссийска, осуществляющим весь перечень мероприятий, связанных с лечением новой коронавирусной инфекции COVID 19. Требования к товарам основаны в первую очередь на сложившейся практике высокоэффективного взаимодействия с пациентами с целью максимального ограничения уровня заражаемости в условиях постоянного прироста заболевших. Закупка расходных изделий медицинского назначения напрямую влияет на процесс эффективного функционирования учреждения в части противодействия распространения COVID 19. Любые действия, направленные на срыв поставок жизненно важных товаров, автоматически приведут к сбоям в работе учреждения. Последствия таких сбоев создают риски здоровью и жизни, и пациентов, и персонала. 

Возможность обработки внутреннего покрытия перчатки прямо предусмотрена в Методических рекомендациях Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Главного государственного санитарного врача РФ от 2 сентября 2016 года № 3.5.1.0113-16 «Использование перчаток для профилактики инфекций, связанных с оказанием медицинской помощи, в медицинских организациях» (далее - Рекомендации).

Пунктом 2.4 Рекомендаций установлено:

 «Медицинские перчатки должны отвечать требованиям, обеспечивающим их защитные (барьерные) и потребительские свойства:
- непроницаемость для микроорганизмов;

- герметичность (отсутствие сквозных дефектов);
- прочность;

- безопасность для здоровья пациента и медицинского персонала;
- удобство/комфортность;
- качественная упаковка и маркировка;
- простота утилизации;

- функциональность;».

Согласно пункту 3.4 указанных Рекомендаций:

«Внутренняя поверхность медицинских перчаток должна препятствовать их склеиванию при хранении и облегчать надевание перчаток. В зависимости от способа обработки внутренней поверхности, медицинские перчатки делятся на:

опудренные; 

неопудренные;

обработанные полимерным покрытием (полиуретан, силикон и др.).»
Рекомендации допускают вариативность покрытий для внутренней поверхности перчаток при условии, что указанное покрытие соответствует требованиям, установленным в пунктах 2.4, 3.4 Рекомендаций.
Покрытие на основе «флока» обладает всеми необходимыми свойствами (обеспечивает комфортность, удобство, функциональность).

Заказчику необходимы перчатки, на внутреннюю поверхность которых нанесено покрытие из синтетических микроволокон «флока» с высокой абсорбирующей способностью, что обеспечивает абсорбцию образующегося при длительном ношении перчаток пота, «перчаточного сока» под перчаткой. Это сохраняет естественную влажность кожи, комфорт при длительных манипуляциях, продолжительных клинико-диагностических и лабораторных работ.

При формировании требований к закупаемым медицинским изделиям Заказчик исходил из собственных потребностей, а также руководствовался, рекомендациями Министерства экономического развития и торговли РФ, изложенными в Письме от 10 октября 2007 г. № 15455-ап/д04 «О мерах по предупреждению неблагоприятных последствий от действий недобросовестных поставщиков по государственным и муниципальным контрактам», что также подтверждается коммерческими предложениями, на базе которых сформирована начальная максимальная цена контракта.
Перчатки, предлагаемые к поставке имеются в свободном обращении на рынке медицинских изделий РФ и могут быть закуплены любым участником закупки. 

 Указанным характеристикам соответствуют товары двух производителей, а именно: Heliomed Handelsges m.b.H. Manual. РУ ФСЗ 2009/04144 и Shen Wei USA, Inc., Hydrex, РУ ФСЗ 2011/10956. Факт отсутствия ограничения количества участников закупки подтверждается тем, что цены сформированы на основании коммерческих предложений. Регистрационные удостоверения подтверждают факт того, что данные изделия являются медицинскими и что их можно применять в медицинской деятельности.

При формировании технического задания Заказчику, в рамках Закона о контрактной системе, предоставлены полномочия по самостоятельному определению требований к конкретным показателям товаров, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности.
Заказчик не обязан устанавливать требования к техническим характеристикам товара, которые удовлетворяли бы всех возможных участников определения поставщика по вышеуказанной закупке и соответствовали бы всем существующим производителям товара.

Согласно ч. 4 ст. 23 Закона о контрактной системе наименование объекта закупки в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, указывается в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Частью 6 ст. 23 Закона о контрактной системе установлено, что порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 (далее - Постановление № 145) утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила).

Согласно пункту 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 (далее - Правила использования КТРУ) заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «и» пункта 10 Правил использования КТРУ, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при планировании закупки и ее осуществлении использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) 
наименование товара, работы, услуги;

б) 
 единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии).

в) 
описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

При этом в случае предоставления иной и дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 Правил, Заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога) (пункт 6 Правил).

Заявитель в жалобе указывает, что Заказчиком по поз. 1 «Перчатки смотровые / процедурные нитриловые, неопудренные, антибактериальные» Код КТРУ 22.19.60.119-00000011 установлены дополнительные характеристики:

- «Вещества, используемые для обработки поверхности, должны быть биоразлагаемыми». 

- «Вес перчатки (размер М) ≥4,0 и ≤5,0 г.». 

- Цвет любой (кроме черного и белого). Полное соответствие (указать возможные цвета). 

- Используемый краситель не должен быть токсичным. 

- Герметичность.

В каталоге характеристики по коду КТРУ 22.19.60.119-00000011 «Перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, антибактериальные» отсутствуют.

Заявитель в жалобе также указывает, что по позициям 1 и 3 закупаются перчатки размера S и L., следовательно, данные перчатки разные в первую очередь по длине и ширине. На перчатку размера L необходимо больше материала, чем на перчатку с размером S, при этом, вес перчатки установлен одинаковый и равняется показателю из технического задания для размера М. Данный факт вносит противоречие в техническое задание, так как невозможно поставить перчатки трех разных размеров (S, M, L) различных по длине, ширине, одинакового веса.
Ряд установленных характеристик, возможно узнать только при проведении соответствующих испытаний. Например, такие характеристики как – «Усилие при разрыве до ускоренного старения, Удлинение при разрыве до ускоренного старения, Усилие при разрыве после ускоренного старения, Удлинение при разрыве после ускоренного старения…». Данные характеристики, указаны в ГОСТах, однако, узнать данные характеристики поставщику без проведения испытаний – невозможно. 
Из пояснений Заказчика следует, что в «Описании объекта закупки» в позициях 1-3 указано следующее: «Вес перчатки (размер М) >4.0 и <5,0 г».

Заявителем был сделан запрос разъяснений в отношении соотношения веса и размера перчаток.

В ответ на указанный запрос 25.01.2021 Заказчик пояснил, что указание в позициях № 1, 3 на вес перчатки «размер М» является средним показателем. Обоснование средней массы перчатки представленное в техническом задании - это наиболее быстрый и эффективный параметр для подтверждения характеристик перчатки. Участникам закупки следует руководствоваться размерным рядом, установленным в самих позициях 1, 3 (размеры S и L соответственно).

При этом участнику, согласно Инструкции по заполнению первой части заявки, необходимо указать конкретное значение веса перчатки из диапазона >4,0 и <5,0 г».
Таким образом, Заказчиком нарушены положения ч. 3 ст. 7, п. 2) ч. 1 ст. 33, п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16.
Заявитель в жалобе указывает, что по позициям 10-11 «Перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, нестерильные» установлена характеристика «Должны быть синего цвета (индиго);» которая не влияет на функционал перчатки и ограничивающие количество участников закупки:

Установленное требование не обосновано, так как, например, перчатки с такими же техническими и функциональными характеристиками, но иного, например, желтого, розового фиолетового, коричневого, черного, цветов не хуже, чем перчатки с требуемым Заказчиком конкретным и единственно возможным цветом.  

На вопрос о том, почему Заказчику не подойдут перчатки иного цвета, с аналогичными техническими характеристиками Заказчик не пояснил. Также остается загадкой, как Заказчик будет отличать цвет «индиго» от голубого, синего, темно-синего и фиолетового…

Несмотря на то, что цвет и вид изделия не связаны с функцией товара, данные характеристики могут влиять на поставку товара, в котором заинтересован Заказчик, так как отсутствие у участника закупки в наличии товара цвета и вида, требуемого (согласованного) Заказчиком, может привести к возникновению спорных ситуаций после проведенного электронного аукциона. Таким образом, данной требование установлено Заказчиком в нарушение положений п. 1), п. 2) ч. 1, ч. 2 ст. 33, п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе и может повлечь ограничение количества участников закупки. 

Заявитель указывает, что Заказчиком при «Описании объекта закупки» указаны недействующие документы системы стандартизации, а именно – ГОСТы Р ИСО 10993-3,-10,-11,-13. Таким образом, невозможно предложить товар, соответствующий недействующему стандарту.

При описании объекта закупки Заказчик может указать ссылку на конкретный ГОСТ. Вместе с тем, указывать недействующий или несуществующий ГОСТ Заказчик не вправе. Аналогичная позиция указана в письме от 24.04.2017г №Д28и-1732 Министерства экономического развития Российской Федерации – «указывать недействующий или несуществующий ГОСТ Заказчик не вправе».

Заказчиком в нарушение ч. 3, ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе в аукционной документации для каждой позиции технического задания установлено требование: «Для проверки регистрации заявляемого изделия на территории России указать номер и дату выдачи регистрационного удостоверения Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения». 
Требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 статьи 66 документов и информации, не допускается (ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе).
Требование об указании реквизитов регистрационного удостоверения в первой части заявки таким образом, является избыточным и незаконным требованием, при условии, что копии регистрационных удостоверений прикладываются участником во второй части заявки, согласно п.39 и п.47 аукционной документации, а также передаются одновременно с каждой поставкой товара. 
Таким образом, требования, установленные Заказчиком в Разделе 2 «Описание объекта закупки» установлены с нарушением ч. 3 ст. 7, ч. 1 ст. 33, п. 1) ч. 1 ст. 64, п. 2), п. 3) письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16.  
Допущенные нарушения содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На участие в электронном аукционе подано две заявки, обе признаны соответствующими и допущены к участию в аукционе.

На основании п.3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «ММС» обоснованной в части нарушения ч. 3 ст. 7; п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33; п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.
2. Признать в действиях Заказчика – ГБУЗ «ИБ №3» МЗ КК нарушение ч. 3 ст. 7; п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33; п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.
3. В связи с тем, что допущенное нарушение на результат определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не повлияло, предписание не выдавать.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

