	ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
по Иркутской области

ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025
тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26
e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________




	Заказчик: 
Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Иркутская ордена «Знак Почета» областная клиническая больница
664049, Иркутская область, город Иркутск, микрорайон Юбилейный, 100
Адрес электронной почты:
tatarinova_dv@iokb.ru
zakaz@iokb.ru

Комиссия по рассмотрению заявок в составе: 
Глиензовская Я.Э.
Подъяблонская Г.А.                           
Лемешкина Е.А.                                  
Богданова Е.Д.                                     
Серегина Т.А 
Рудых Н.В 
Шляхтенко Е.Л.                                    

Заявитель: 
Индивидуальный предприниматель 
Куценко Василий Михайлович
630061, г. Новосибирск, ул. Тюленина, д. 14, кв. 194
ИНН  142101847740 
Адрес электронной почты: medm2019@yandex.ru

Оператор электронной площадки: 
ООО «РТС-тендер»

	
	



РЕШЕНИЕ 

Резолютивная часть решения объявлена 13.01.2021 года.
Решение в полном объеме изготовлено 13.01.2021 года.

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров, порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в составе:
Председатель Комиссии: <…..>;  члены Комиссии: <…..>; <…..>
В присутствии представителя Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Иркутская ордена «Знак Почета» областная клиническая больница (далее – заказчик);
[bookmark: _GoBack]в отсутствие представителей надлежащим образом уведомлённого о времени и месте рассмотрения жалобы Индивидуального предпринимателя Куценко Василий Михайлович (далее – заявитель, ИП Куценко В.М.), 
рассмотрев жалобу заявителя на действия комиссии по осуществлению закупок, связанные с рассмотрением заявок на участие в электронном аукционе «Поставка нити хирургической из натурального шелка, стерильной», извещение № 0334200012520000610 (далее – электронный аукцион), в порядке, предусмотренном статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Регламент ФАС), и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального закона № 44-ФЗ,


УСТАНОВИЛА:

в Иркутское УФАС России 29 декабря 2020 года поступила жалоба заявителя на действия комиссии по осуществлению закупок, связанные с рассмотрением заявок на участие в электронном аукционе «Поставка нити хирургической из натурального шелка, стерильной», извещение № 0334200012520000610.
Из содержания жалобы следует, что принятое аукционной комиссией решение о признании его заявки несоответствующей требованиям документации противоречит требованиям Федерального закона № 44-ФЗ, поскольку, по мнению заявителя, его заявка на участие в электронном аукционе полностью соответствует требованиям документации об аукционе и нормам Федерального закона № 44-ФЗ.
Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных возражений следует, что заказчик считает доводы жалобы необоснованными и не подлежащими удовлетворению.
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком 16 декабря 2020 года в единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru размещены Извещение о проведении электронного аукциона для закупки №0334200012520000610, а также документация об электронном аукционе «Поставка нити хирургической из натурального шелка, стерильной» (далее – Документация об электронном аукционе).
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 287 000 руб. 00 коп.
Протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе ИП Куценко В.М. отказано в допуске к участию в электронном аукционе по следующим основаниям:
«Заявка на участие в электронном аукционе, поданная участником №108945423 не соответствует требованиям действующего законодательства и требованиям документации об электронном аукционе, а именно: 
В соответствии с ч. 3 ст. 66 Федерального закона № 44-ФЗ, п.20 информационной карты документации первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать наименование страны происхождения товара, конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). В соответствии с пп. 1.2.3. п. 1.2. раздела 1 «Подготовка заявки на участие в электронном аукционе» документации об электронном аукционе установлено: 
В случае, если в части III «Наименование и описание объекта закупки (Техническое задание)» указаны значения «не менее, не более, не менее и не более, или, должен быть, может, может быть, должен, должно, должна, должно быть, «или эквивалент», то участнику закупки при подготовке заявки следует указывать конкретное значение показателей товара (предлагаемого к поставке или используемого в процессе выполнения работ, оказания услуг). 
В соответствии с частью III «Наименование и описание объекта закупки (техническое задание) в технической характеристике установлено: 
- указано: «……покрытая пчелиным воском или силиконом…»
В первой части заявки участника № 108945423 данное требование не исполнено: 
-предложено: «…покрытая пчелиным воском или силиконом …. »
На основании п. 2 ч. 4 ст. 67 Федерального закона № 44-ФЗ отказать участнику №108945423 в допуске к участию в электронном аукционе».
Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения уполномоченного органа приходит к следующим выводам.
Пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию, в том числе наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Заказчиком при описании объекта закупки соблюдены требования Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 (далее – Правила).
В силу пункта 4 Правил, заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «г» и «е» - «з» пункта 10 Правил, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:
а) наименование товара, работы, услуги;
б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
Информация о товаре «Нить хирургическая из натурального шелка, стерильная» по позиции - 21.20.24.120-00000014 обязательна к применению с 01.07.2019г.
В соответствии с пунктом 5 Правил, заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ, которые не предусмотрены в позиции каталога.
Пунктом 6 Правил предусмотрено, что в случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
Таким образом, правилами использования каталога предусмотрена обязанность заказчика включить в описание товара обоснования необходимости использования дополнительной информации, но при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога.
Согласно КТРУ, товар «Нить хирургическая из натурального шелка, стерильная» содержит следующее описание:
 «Стерильная натуральная нерассасывающаяся нить (как правило, покрытая пчелиным воском или силиконом), изготавливаемая из шелка-сырца, производимого гусеницами тутового шелкопряда, предназначенная для соединения (т.е., аппроксимации) краев раны мягких тканей или разреза путем сшивания или для лигирования мягких тканей; может комплектоваться одноразовой иглой. Нить обеспечивает временную поддержку раны до тех пор, пока она не будет в достаточной степени вылечена, чтобы справляться с обычными нагрузками. Хотя материал классифицируется как нерассасывающийся, он может усваиваться за счет протеолиза по истечении длительного периода времени. Это изделие для одноразового использования».
Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что Часть 3. Наименование и описание объекта закупки (Техническое задание) содержит требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам), качественным характеристикам товара/ оборудования/ услуг:
«Нить хирургическая из натурального шелка, стерильная - 21.20.24.120-00000014:
Стерильная натуральная нерассасывающаяся нить (как правило, покрытая пчелиным воском или силиконом), изготавливаемая из шелка-сырца, производимого гусеницами тутового шелкопряда, предназначенная для соединения (т.е., аппроксимации) краев раны мягких тканей или разреза путем сшивания или для лигирования мягких тканей; может комплектоваться одноразовой иглой. Нить обеспечивает временную поддержку раны до тех пор, пока она не будет в достаточной степени вылечена, чтобы справляться с обычными нагрузками. Хотя материал классифицируется как нерассасывающийся, он может усваиваться за счет протеолиза по истечении длительного периода времени. Это изделие для одноразового использования.
В связи с отсутствием описания позиций КТРУ, заказчик использовал собственное описание характеристик товара.
Длина нити:  ≥70 и ≤80 см
Условный номер 3/0
Тип нити: плетенная
Длина иглы: ≥20 и ≤25 мм
Изгиб иглы: ½ окружности
Тип иглы: режущая
Требования к размерам, типу нити и иглы, определены потребностями отделения».
Согласно письменным пояснениям заказчика, описание объекта закупки, с учетом описания, содержащимся в КТРУ, является объективным и основано на потребности заказчика, целью которого является повышение эффективности осуществления закупки (эффективное использование источников финансирования, соблюдение принципа обеспечения конкуренции).
Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что заказчик при осуществлении закупки «Поставка нити хирургической из натурального шелка, стерильной», извещение № 0334200012520000610 использовал информацию, включенную в позицию «21.20.24.120-00000014 - Нить хирургическая из натурального шелка, стерильная».
Таким образом, Правила устанавливают порядок использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и предусмотрены исключительно для описания объекта закупки заказчиками, в связи с чем у участников закупки отсутствует указание о руководстве данными правилами при подготовке заявки.
На основании изложенного Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что описание объекта закупки осуществлено заказчиком в соответствии с действующим законодательством.
В соответствие с пунктом «2» части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения, оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки), а также 
а) наименование страны происхождения товара;
б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.
Аналогичное требование установлено в пункте 20 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в электронном аукционе» Часть II. Информационной карты документации об электронном аукционе. 
Согласно подразделу 1.2.3 раздела 1 Части 1 «Общие положения», а также Части 3. Наименование и описание объекта закупки (Техническое задание) документации об электронном аукционе указана инструкция для подготовки заявки на участие в электронном аукционе»
«В случае, если в части III «Наименование и описание объекта закупки (Техническое задание)» указаны значения «не менее, не более, не менее и не более, или, должен быть, может, может быть, должен, должно, должна, должно быть, «или эквивалент», то участнику закупки при подготовке заявки следует указывать конкретное значение показателей товара (предлагаемого к поставке или используемого в процессе выполнения работ, оказания услуг)».
Комиссия, исследовав первую часть заявки участника закупки ИП Куценко В.М.), установила, что участник в своей заявке в отношении товара «Нить хирургическая из натурального шелка, стерильная» указал характеристики товара («…покрытая пчелиным воском или силиконом …. »), не соответствующие требованиям документации о проведении электронного аукциона с учетом установленной Инструкции по заполнению заявки.
На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу о правомерности недопуска заявителя к участию в электронном аукционе, так как им при заполнении первой части заявки не учтены требования Инструкции установленной документацией о проведении электронного аукциона, в связи с чем доводы заявителя жалобы является необоснованными.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Индивидуального предпринимателя Куценко Василий Михайлович необоснованной; 
2. Направить копии решения сторонам по жалобе;
3. Отменить процедуру приостановления определения поставщика в части подписания контракта.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

	Председатель комиссии                                                              
	


	Члены комиссии                              
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