РЕШЕНИЕ №2265/2020-КС
по делу № 023/06/67-6753/2020 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
         30 декабря 2020 года                                                                        г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
 рассмотрев жалобу ООО «Спецмед» (далее – Заявитель) на действия ГБУЗ «Темрюкская ЦРБ» МЗ КК при проведении электронного аукциона: «Поставка комплектов акушерского белья для кесарево сечения для нужд ГБУЗ «Темрюкская ЦРБ» МЗ КК» (извещение № 0318300183920000318) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует необоснованное отклонение заявки ООО «Спецмед».  
Заказчиком представлены письменные пояснения по существу жалобы, с доводами которой не согласились, отклонение заявки ООО «Спецмед» правомерно. 

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.

Заказчиком – ГБУЗ «Темрюкская ЦРБ» МЗ КК проводился электронный аукцион: «Поставка комплектов акушерского белья для кесарево сечения для нужд ГБУЗ «Темрюкская ЦРБ» МЗ КК» (извещение № 0318300183920000318).
Начальная (максимальная) цена контракта – 255 000,00 руб.

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

На основании ч. 1 ст. 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

В соответствии с ч. 3 ст. 67 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе, содержащих информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, аукционная комиссия принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи.

В соответствии с ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Согласно ч. 5 ст. 67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Согласно протоколу № 0318300183920000318 рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 23.12.2020 г. на участие в электронном аукционе подано 3 заявки: 
	Номер заявки
	Идентификационный номер заявки
	Дата и время регистрации заявки

	1
	108938062
	22.12.2020 13:58:26 (по московскому времени)

	2
	108939219
	22.12.2020 15:42:25 (по московскому времени)

	3
	108945218
	23.12.2020 11:44:30 (по московскому времени)


Заявке ООО «Спецмед» (заявка №108939219) отказано в допуске к участию в электронном аукционе. Несоответствие информации, предусмотренной ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, требованиям документации об аукционе (Отказ по п. 2) ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе). Несоответствие положений Раздела 8 Инструкции по заполнению заявки: При установлении в Разделе 2 документации значения, включающего союз «или», «либо», предложение участника должно содержать конкретное значение, исключая данный союз. 
В соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.
Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.
Документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, содержит показатели, позволяющие определить установленные заказчиком требования о соответствие закупаемого товара. При этом указаны максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться, отсутствуют - требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии. 
Документация электронного аукциона содержит Раздел 2 «Описание объекта закупки», где Заказчиком установлены требования в отношении закупаемого товара (показатели, в соответствии с которыми будет устанавливаться соответствие):
	№ п/п
	Наименование товара, входящего в объект закупки
	Код по ОКПД 2/ Код позиции КТРУ**
	Ед. изм.
	Кол-во
	Требования, установленные к качеству, техническим характеристикам товара, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам и параметрам
	Обоснование включения показателя в описание объекта закупки

	
	
	
	
	
	Наименование показателя, ед. изм. показателя 
	Описание, значение
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Набор белья для осмотра/хирургических процедур, стерильный, одноразового использования
	14.12.30.190-00000020
	Шт.
	300
	Описание
	Набор стерильных предметов белья, предназначенных для использования при осмотре пациента или проведении медицинских процедур. В состав набора могут быть включены предметы одежды для врача и/или пациента, используемые во время осмотра пациента или проведения медицинских процедур. Это изделие одноразового использования
	согласно КТРУ

	
	
	
	
	
	Комплектация:
	Дополнительные характеристики для более точного описания товара

	
	
	
	
	
	Простыня для родов с карманом
	

	
	
	
	
	
	Размер простыни, см
	не менее 1400*800
	

	
	
	
	
	
	Размер кармана, см
	не менее 350*500
	

	
	
	
	
	
	Материал изготовления
	спанбонд ламинированный
	

	
	
	
	
	
	Плотность, г/м2
	не менее 40
	

	
	
	
	
	
	Простыня двухслойная с бумажным покрытием 
	

	
	
	
	
	
	Размер простыни, см
	не менее 1400*800
	

	
	
	
	
	
	Бумага ламинированная, плотность, г/м2
	не менее 50
	

	
	
	
	
	
	Простыня двухслойная с бумажным покрытием 
	

	
	
	
	
	
	Размер простыни, см
	не менее 800*700
	

	
	
	
	
	
	Бумага ламинированная, плотность, г/м2
	не менее 50
	

	
	
	
	
	
	Плотность, г/м2
	не менее 88
	

	
	
	
	
	
	Салфетка впитывающая - не менее 3 шт
	

	
	
	
	
	
	Размер салфетки, см
	не менее 200*200
	

	
	
	
	
	
	Плотность, г/м2
	не менее 88
	

	
	
	
	
	
	Пеленка впитывающая ламинированная
	

	
	
	
	
	
	Размер пеленки, см
	не менее 600*600
	

	
	
	
	
	
	Рубашка для роженицы 
	

	
	
	
	
	
	Сварные (безниточные)  швы
	соответствие
	

	
	
	
	
	
	V-вырез на завязках
	соответствие
	

	
	
	
	
	
	Материал изготовления
	акваспан или эквивалент
	

	
	
	
	
	
	Плотность, г/м2
	не менее 60
	

	
	
	
	
	
	Длина, см
	не менее 110
	

	
	
	
	
	
	 Бахилы хирургические высокие 
	

	
	
	
	
	
	Длина, см 
	не менее 50
	

	
	
	
	
	
	Материал изготовления
	СМС или эквивалент
	

	
	
	
	
	
	Плотность, г/м2
	не менее 50
	

	
	
	
	
	
	На резинках
	соответствие
	

	
	
	
	
	
	Шапочка "Шарлотта"
	

	
	
	
	
	
	Плотность, г/м2
	не менее 40
	

	* - является исчерпывающим в совокупности с условиями, предусмотренными проектом контракта, включенным в документацию как неотъемлемая часть.

** Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 или каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, размещенный в единой информационной системе в сфере закупок.

В описании позиции КТРУ отсутствуют сведения о характеристиках товара. Обоснование дополнительных характеристик: в техническом задании были указаны дополнительные характеристики закупаемой продукции для определения более детальной потребности в соответствии со ст.33 Закона №44-ФЗ и п.5 постановления Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145. Указанные характеристики сформированы исходя из потребности Заказчика при осуществлении основного вида деятельности.

Ввиду того, что технические регламенты, стандарты и иные требования, предусмотренные законодательством РФ о техническом регулировании не могут в полной мере охватить все необходимые заказчику функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики объекта закупки, в том числе товара, используемого при выполнении работ и оказании услуг, документация содержит иные показатели, требования, условные обозначения и терминологию.


В Извещении Заказчиком установлено «Описание объекта закупки» согласно которому для поставки требуется товар:

	Наименование товара, работы, услуги по КТРУ
	Код позиции
	Характеристики товара, работы, услуги
	Единица измерения
	Количество
	Цена за ед.изм.
	Стоимость

	
	
	Наименование
	Значение
	Единица измерения
	
	
	
	

	Набор белья для осмотра/хирургических процедур, стерильный, одноразового использования 
	14.12.30.190-00000020
	
	Штука
	300
	850.00
	255000.00


Согласно ч. 4 ст. 23 Закона о контрактной системе наименование объекта закупки в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, указывается в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Частью 6 ст. 23 Закона о контрактной системе установлено, что порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 (далее - Постановление № 145) утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила).
Согласно пункту 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 (далее - Правила использования КТРУ) заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «и» пункта 10 Правил использования КТРУ, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при планировании закупки и ее осуществлении использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) 
наименование товара, работы, услуги;

б) 
 единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии).

в) 
описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

При этом в случае предоставления иной и дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 Правил, Заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога) (пункт 6 Правил).

В разделе «Описание товара, работы, услуги» КТРУ 14.12.30.190-00000020 «Набор белья для осмотра/хирургических процедур, стерильный, одноразового использования» указано: «Набор стерильных предметов белья, предназначенных для использования при осмотре пациента или проведении медицинских процедур. В состав набора могут быть включены предметы одежды для врача и/или пациента, используемые во время осмотра пациента или проведения медицинских процедур. Это изделие одноразового использования».
В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Документация электронного аукциона содержит Раздел 8 «Инструкция по заполнению заявки», где Заказчиком установлено: «При установлении в Разделе 2 документации значения, включающего союз «или», «либо», предложение участника должно содержать конкретное значение, исключая данный союз».
В первой части заявки ООО «Спецмед» на участие в электронном аукционе № 0318300183920000318 союз «или» используется лишь в описании товара, которое приведено в полном соответствии с кодом позиции КТРУ 14.12.30.190-00000020 «Набор белья для осмотра/хирургических процедур, стерильный, одноразового использования», а именно: «Набор стерильных предметов белья, предназначенных для использования при осмотре пациента или проведении медицинских процедур. В состав набора могут быть включены предметы одежды для врача и/или пациента, используемые во время осмотра пациента или проведения медицинских процедур. Это изделие одноразового использования».
Это описание не является показателем какой-либо характеристики товара, и не подразумевает выбор из двух или нескольких взаимоисключающих вариантов товара. Это, всего лишь – дословная цитата из описания КТРУ 14.12.30.190-00000020, и об этом указано в столбце «Наименование показателя, ед.из. показателя» - «Описание по КТРУ (не подлежит изменению)».

 Таким образом, отказ ООО «Спецмед» в допуске к участию в электронном аукционе является необоснованным. В связи с чем, отклонение заявки ООО «Спецмед» по основанию, указанному в протоколе № 0318300183920000318 рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 23.12.2020 г., противоречит ч. 4, ч. 5 ст. 67 Закона о контрактной системе.
Допущенное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Спецмед» обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика – ГБУЗ «Темрюкская ЦРБ» МЗ КК нарушение ч. ч. 4, ч. 5 ст. 67 Закона о контрактной системе. 
3.  В связи с тем, что Заказчику – ГБУЗ «Темрюкская ЦРБ» МЗ КК выдано предписание № 670 по делу № 023/06/67-6752/2020 от 30.12.2020г. об устранении нарушений Закона о контрактной системе, повторно предписание не выдавать. 
4. Повторно материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства уполномоченному должностному лицу не передавать.
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
